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संविधान ननर्ाात्री सभा के संचालन र्ें डॉ. सच्चचदानंद ससन्हा की भूसर्का 
भोलेन्र कुर्ार (शोधार्थी) नेट-जेआरएफ 

इनिहास विभाग, पाटसलपुत्र विश्िविद्यालय, पटना बिहार 
सारांश: 

भारतीय संविधान सभा के गठन और संचालन में डॉ. सच्चचदानंद ससन्हा की भूसमका पर कें द्रित है। 9 द्रदसंबर 
1946 को गद्रठत संविधान सभा में उन्हें सिवसम्मतत से अस्थायी अध्यक्ष (Protem Speaker)  चुना गया। यह 
चयन न केिल परंपरागत रूप से िररष्ठ सदस्य को अध्यक्ष बनाने की पररपाटी के अनुरूप था, बच्कक उनकी 
विद्िता, अनुभि और सािवजतनक जीिन में योगदान की मान्यता भी थी। 

  डॉ. ससन्हा ने अपने संक्षक्षप्त कायवकाल में संविधान सभा के प्रारंसभक संचालन की मजबूत नींि 
रखी। उन्होंने विसभन्न देशों से प्राप्त शुभकामना संदेश पढे, सदस्यों के पररचय पत्रों की पुच्ष्ट करिाई और 
स्थायी अध्यक्ष के तनिावचन की प्रक्रिया संपन्न करिाई। उनके उद्घाटन भाषण में लोकतांत्रत्रक आदशों, एकता, 
धैयव, न्याय और दरूदृच्ष्ट पर विशेष बल द्रदया गया। उन्होंने अमेररका, फ्ांस, च्स्िट्जरलैंड और अन्य देशों 
की संिैधातनक व्यिस्थाओं के अध्ययन की आिश्यकता पर जोर देते हुए भारतीय पररच्स्थततयों के अनुरूप 
संविधान तनमावण का आह्िान क्रकया। 
        स्थायी अध्यक्ष के रूप में डॉ. राजेंि प्रसाद के तनिावचन के बाद भी डॉ. ससन्हा का प्रभाि संविधान 
सभा में बना रहा। यद्यवप स्िास््य कारणों से उनकी सक्रिय भूसमका सीसमत रही, लेक्रकन उनके नेततृ्ि और 
विचारों ने संविधान सभा की कायवशैली में गररमा, संतुलन और गंभीरता बनाए रखी। डॉ. सच्चचदानंद ससन्हा 
का योगदान केिल प्रक्रियात्मक नहीं था, बच्कक उन्होंने संविधान सभा में संस्थागत पररपक्िता, लोकतांत्रत्रक 
मूकयों और नैततक दृच्ष्टकोण को स्थावपत करने में महत्िपूणव भूसमका तनभाई। उनका यह कायव स्ितंत्र भारत 
की संिैधातनक यात्रा में एक ऐततहाससक मील का पत्थर है। 
बीज शब्द: संविधान सभा, संिधैातनक व्यिस्था, लोकतांत्रत्रक आदशव, संस्थागत पररपक्िता, संिैधातनक यात्रा, 
प्रोटेम स्पीकर। 

पररचय  
भारत का संविधान यातन भारत का सिोचच विधान विश्ि का सबसे लम्बा और विस्ततृ संविधान है। इस 
संविधान का तनमावण िषव 1946 में गद्रठत कैत्रबनेट समशन की अनुशंसा पर गद्रठत संविधान सभा के द्िारा 
क्रकया गया था।1 भारत का संविधान 26 निम्बर,1949 को अंगीकार क्रकया गया और संविधान सभा के 
सदस्यों ने 24 जनिरी, 1950 को इस पर अपने हस्ताक्षर क्रकए और इस प्रकार, भारत का संविधान 26 
जनिरी,1950 को लागू हुआ,जब स्ितंत्र भारत ने स्ियं को एक ‘लोकतंत्रात्मक गणराज्य’ घोवषत क्रकया।2 
हम उन महान व्यच्क्तयों की दृष्टा, दरूदसशवता और बुद्धधमता के प्रतत आभारी हैं च्जन्होंने इस महत्िपूणव 
दस्तािेज की रचना की। 
         संविधान सभा के प्रथम अस्थायी अध्यक्ष या प्रोटेम स्पीकर के रूप में डॉ० सच्चचदानन्द ससन्हा 
का सिवसम्मतत से तनिावचन क्रकया गया।3 डॉ० सच्चचदानन्द ससन्हा दक्षक्षण त्रबहार से सम्बंधधत थे। इनका 
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जन्म 10 नबम्बर 1871 ई० को शाहाबाद च्जला के मुरार गााँि में हुआ था जो सम्प्रतत बक्सर च्जला के 
अंतगवत है। उनके वपता का नाम बक्शी रामयाद ससन्हा था जो महाराजा डुमरााँि के मुख्य िकील थे। इनके 
वपतामह बक्शी सशि प्रसाद डुमराि राजा के द्रदिान थे। उनकी प्रारंसभक सशक्षा आरा में हुई। माध्यसमक सशक्षा 
आरा के ही टी०के० घोष अकादमी, महाविद्यालय की सशक्षा पटना कॉलेज तथा ससटी कॉलेज कलकत्ता में 
हुई। डॉ० सच्चचदानन्द ससन्हा का जीिन मदन मोहन मालिीय से प्रभावित था। अखखल भारतीय कांग्रेस का 
चौथा अधधिेशन इलाहाबाद में हुआ, जहााँ िे कांग्रेस के स्िंयसेिक के रूप पहले पहल भाग सलए। और िहााँ 
ही उनकी मुलाकात मदन मोहन मालिीय से हुई। सच्चचदानन्द ससन्हा त्रबहार में राजनीततक जागतृत के 
अग्रदतू तथा त्रबहार प्रांत के तनमावण आंदोलन के प्रणेताओं मे से एक थे। डॉ सच्चचदानंद ससन्हा त्रबहार उडीसा 
प्रांत के विधातयका के भी सदस्य रहे और कें िीय विधातयका के भी सदस्य रहे थे। 
          सच्चचदानन्द ससन्हा शहाबाद से 1930-37 तक "त्रबहार और उडीसा विधान पररषद" के सदस्य 
रहे।4 1936 से द्रदसम्बर 1944 तक िे पटना विश्िविद्यालय के प्रथम गैरसरकारी िाइस चांसलर रहे।5 िे दो 
बार पटना विश्िविद्यालय तनिावचन क्षेत्र स े1937 तथा 1946 में त्रबहार विधान सभा के सदस्य तनिावधचत 
हुए और दोनों बार यातन 1937 और 1946 में त्रबहार विधान सभा के प्रोटेम स्पीकर होने का उन्हें सम्मान 
समला। 1946  में ही ि ेत्रबहार विधान सभा की ओर स ेभारतीय संविधान सभा के सलए तनिावधचत हुए और 
प्रोटेम स्पीकर के रूप में संसद के पुस्तकालय भिन में 9 द्रदसम्बर, 1946 को "भारतीय संविधान सभा" का 
उद्घाटन करने का उन्हें गौरि समला।6 
               यद्वप अस्थायी अध्यक्ष के रूप में सच्चचदानन्द ससन्हा ने ससर्व  तीन द्रदन ही सभा का संचालन 
क्रकया लेक्रकन इन्होने महत्िपूणव कायव क्रकये- 

1. डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा ने अध्यक्ष के रूप में प्रथम कायव के रूप में मुख्यतः तीन देशों-अमेररका, चीन 
और ऑस्रेसलया-से आये शुभ-कामनाओं के संदेश को सभा को पढ कर सुनाया। 
2. सभापतत के रूप में डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा का दसूरा महत्िपूणव कायव सभा के सदस्यों के पररचय-पत्र 
की पेशी और रच्जस्टर में हस्ताक्षर करिाना था। 
3. सभा के स्थायी अध्यक्ष का तनिावचन करिाना। 

डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा ने अध्यक्ष के रूप में प्रथम कायव के रूप में विसभन्न देशों, मुख्यतः तीन देशों-
अमेररका, चीन और ऑस्रेसलया-से आये शुभ-कामनाओं के सदेंश से सभा को अिगत करिाया। उन्होंने तीन 
देशों के शुभकामनायें संदेशों को पढा।7 इसके उपरांत डॉ सच्चचदानंद ससन्हा ने सभा के सामने उद्घाटन 
भाषण द्रदया, जो इस प्रकार था- “प्रथम भारतीय विधान पररषद् के माननीय सदस्यो, मुझे अपनी विधान 
पररषद् का प्रथम सभापतत स्िीकार करने में आप सब सहमत हैं, इसके सलए मैं आपका बडा ही आभारी हंू। 
इससे मैं इस सभा के प्रारच्म्भक कायविम को जैसे स्थायी सभापतत का चुनाि, कायव संचालन के सलये तनयम-
तनमावण, विसभन्न ससमततयों की स्थापना, पररषद् की कायविाही को जो स्ितंत्र भारत के सलए एक उपयुक्त 
और स्थायी विधान बनाकर आपके प्रयास को सर्ल करेगी, गुप्त रखने या प्रकाशन देने आद्रद का कायव 
सम्पाद्रदत कर सकंूगा। आपकी महती कृपा के प्रतत प्रशंसात्मक भािना व्यक्त करते हुए मैं अपनी एक और 
अनुभूतत को तिपा नहीं सकता, िह यह है क्रक मैं ऐसा अनुभि करता हंू-अिश्य ही यह लघुता की महत्ता से 
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तुलना होगी क्रक ितवमान अिसर पर मैं अपने को उसी च्स्थतत में पाता हंू, च्जस में लाडव पामस्टवन (Lord 

Palmerston) ने अपने को उस समय पाया था, जब साम्राज्ञी विक्टोररया ने उन्हें शूरता की उचचतम उपाधध 
"नाइटहुड ऑर् दी गाटवर" (Knighthood of the Garter) प्रदान की थी। साम्राज्ञी की इस कृपा को स्िीकार करने 
के सम्बन्ध में लाडव पामस्टवन (Lord Palmerston) ने अपने एक समत्र को यों सलखा थाः "मैंने साम्राज्ञी की इस 
उपाधध को इससलए कृतज्ञतापूिवक स्िीकार क्रकया है क्रक परमात्मा को धन्यिाद है- उपाधध प्राच्प्त को योग्यता 
सन्देह से परे हैं।" मैं खुद को कम या बेशी उसी च्स्थतत में पाता हंू। यह बात मैं इससलए कहता हंू क्रक आपने 
मुझे अपना सभापतत स्िीकार क्रकया है केिल इस आधार पर क्रक मैं इस सभा का सबस ेियोिदृ्ध सदस्य हंू। 
अस्तु, चाहे च्जन कारणों से भी आपने मुझे सभापतत चुना हो, मैं इसके सलए आपका हृदय से आभारी हंू। 
सािवजतनक सेिाओं के सलए मझेु इस दीघव जीिन में अनेक सम्मान समले हैं, पर मैं आपको विश्िास द्रदलाता 
हंू क्रक मैं आपकी इस कृपा को सिोचच सम्मान समझता हंू और इसे अपने अिसशष्ट जीिन में सदा सुरक्षक्षत 
रखंूगा। इस ऐततहाससक और स्मरणीय अिसर पर अगर मैं विधान पररषद् क्या है, इस पहलू पर आपके 
सामने कुि बात कहंू तो मुझे विश्िास है क्रक आप कुि ख्याल न करेंगे। देश के सलए विधान बनाने की यह 
राजनैततक प्रणाली हमारे त्रिटेन तनिासी प्रजा बन्धुओं को नहीं मालूम थी। यह इससलए क्रक त्रिद्रटश विधान में 
विधान मूलक तनयम (Constituent law) बोल कर कोई चीज नहीं है। सिवशच्क्त सम्पन्न सभा होने के कारण 
त्रिद्रटश पासलवयामेंट को सभी कानूनों को, यहां तक क्रक विधान मूलक तनयमों को भी बनाने और रद्द करने 
का खास अधधकार या सुविधा प्राप्त है। अतः विधान पररषद् की िास्तविक च्स्थतत क्या है, इसे जानने के 
सलए हमें त्रिटेन को िोड दसूरे देशों की ओर देखना होगा। यूरोप में च्स्िट्जरलैंड के प्राचीनतम प्रजातंत्र के 
पास भी िास्तविक अथव में विधान मूलक तनयम (Constituent Law) नहीं हैं, क्योंक्रक यह कई शताच्ब्दयां पहले 
ऐततहाससक कारणों और घटनाओं के िशिती हो, अपने आज के आकार से कहीं अधधक िोटे आकार में 
उत्पन्न हुआ था। जो भी हो, च्स्िट्जरलैंड की ितवमान िैधातनक प्रणाली ने कई उकलेखनीय और उपदेशात्मक 
बातों की पूततव की है, च्जनकी ससर्ाररश बडे-बडे योग्य अधधकाररयों या विद्िानों ने भारतीय विधान तनमावताओं 
से की है। मुझे विश्िास है. यह सभा च्स्िस-विधान का ध्यान स ेमनन करेगी और स्ितंत्र भारत के उपयुक्त-
विधान के तनमावण में लाभ उठाने के सलए इसका उपयोग करने की कोसशश करेगी। यूरोप का एकमात्र दसूरा 
राज्य च्जसके विधान की ओर सुविधा प्राच्प्त के सलए हम दृच्ष्ट डाल सकते हैं, िह है फ्ांस का विधान। इसकी 
पहली विधान पररषद् "फ्ांसीसी राष्रीय पररषद्" (The French National Assembly) के नाम स ेसन ्1789 में 
जब फ्ांसीसी राज्य िाच्न्त फे्न्च राजतंत्र को उखाड र्ें कने में सर्ल हुई, बुलाई गई थी। पर तब से समय-
समय पर फ्ांसीसी गणतंत्र प्रणाली पररिततवत होती आई है और क्रर्लहाल भी यह कम या िेशी तनमावण प्रक्रिया 
में है। अतः यद्यवप विधान मूलक तनयमों से सम्बन्ध रखने िाली फ्ांसीसी प्रणाली के अध्ययन से आप 
उतना लाभ नहीं उठा सकते, च्जतना क्रक च्स्िस प्रणाली के अध्ययन से, क्रर्र भी कोई कारण नहीं क्रक आप 
विधान तनमावण के अपने महान कायव में उससे जो भी लाभ समलते हों. उन्हें प्राप्त करने का प्रयास न करें। 
          फ्ासंीसी विधान तनमावता, जो सन ्1789 में अपने देश की प्रथम विधान पररषद् में सच्म्मसलत 
हुए थे, िे इससे दो िषव पूिव 1787 में क्रर्लाडेच्कर्या में होने िाले अमेररकन विधान तनमावताओं के ऐततहाससक 
विधान-सम्मेलन (Constitutional Convention) की कारविाई से िस्तुतः स्ियं बहुत प्रभावित थे। स-पासलवयामेंट 
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त्रिद्रटश सम्राट के प्रतत अपनी राजतनष्ठा (allegiance) का पररत्याग कर अमेररका के विधान-तनमावता समिेत 
हुए थे और उन्होंने ऐसा विधान बनाया, जो आज दतुनया में सबसे ठोस और व्यािहाररक विधान समझा 
जाता है और िह है भी ऐसा। यही महान विधान बाद में बन ेसभी विधानों के सलए, न केिल फ्ांस के, बच्कक 
कनाडा, आस्रेसलया और दक्षक्षणी अफ्ीका प्रभतृत त्रिद्रटश कामनिेकथ के स्िायत्त शासन पूणव सभी उपतनिेशों 
के विधानों के सलए आदशव स्िरूप माना गया था। मुझे सन्देह नहीं है क्रक आप भी और देशों की विधान 
पद्धतत की अपेक्षा अमेररकन विधान-पद्धतत की ओर अधधक ध्यान देंगे। 
          मैंने ऊपर चचाव की है क्रक त्रिद्रटश कामनिेकथ के उपतनिेशों के स्िायत्त शासन प्राप्त विधान अगर 
अमेररकन विधान की हूबहू प्रतत नहीं है, तो कम स ेकम बहुत हद तक उसके ही आधार पर बने हैं। अमेररका 
की विधान-प्रणाली से लाभउठाने िाला पहला देश कनाडा था। स्ि-शासन-विधान बनाने के सलए इस देश का 
ऐततहाससक सम्मेलन (Convention) सन ्1864 में केबेक में हुआ था। इसी सम्मेलन ने कनाडा का विधान 
बनाया, जो बाद में त्रिद्रटश पासलवयामेंट द्िारा सन ्1867 में स्िीकृत "त्रिद्रटश नाथव अमेररकन एक्ट" (The 

British North American Act) में समला द्रदया गया, जो Act आज भी Statute Book में दजव है। आपको यह जान 
कर शायद द्रदलचस्पी होगी क्रक केबेक सम्मेलन (Quebek Convention) में केिल 33 प्रतततनधध ही थे, जो 
कनाडा के सारे प्रांतों से आये थे और केिल तेंतीस प्रतततनधधयों के इस सम्मेलन ने तिहत्तर प्रस्ताि पास 
क्रकये, जो बाद में ज्यों के त्यों "त्रिद्रटश नाथव अमेररकन एक्ट" (British North American Act) में समिेत कर 
द्रदये गये और इन्हीं के आधार पर सन ्1867 में त्रिद्रटश कामनिेकथ ऑर् कनाडा (British Commonwealth 

of Canada) के स्िायत्त शासन प्राप्त उपतनिेश की उत्पवत्त हुई। त्रिद्रटश पासलवयामेंट ने इस कनाडडयन सम्मेलन 
की सारी योजनाएं केिल एक संशोधन के साथ ज्यों की त्यों स्िीकार कर लीं। माननीय सदस्यो, मेरी आशा 
और प्राथवना है क्रक आपका प्रयास भी इसी तरह सार्कय मंडडत हो। 
           अमेररका की विधान प्रणाली आस्रेसलया और दक्षक्षणी अफ्ीका के विधान तनमावण की योजनाओ ं
में भी कमी-िशेी व्यिहृत की गयी हैं। इससे स्पष्ट है क्रक सन ्1787 में क्रर्लाडेच्कर्या में समिेत अमेररकन 
सम्मेलन का पररणाम विसभन्न देशों के स्ितंत्र संघ-शासन-विधान के बनाने के सलए आदशव स्िरूप माना गया 
था। इन्हीं कारणों से मैंने यह उधचत समझा क्रक आपका ध्यान अमेररका की विधान प्रणाली और विधान 
मूलक तनयमों की ओर आकृष्ट करंू क्रक आप ध्यान से उसका अध्ययन करें, इससलए नहीं क्रक आप उस े
पूणवतः ग्रहण करें, बच्कक इससलए क्रक अपने सामाच्जक, राजनैततक और आधथवक जीिन के अनुसार उनकी 
व्यिस्थाओं को आिश्यक संशोधनों के साथ, देश की आिश्यकतानुसार वििेक के साथ अपनायें। श्री मुनरो 
(Munro) का जो इस विषय के सिवमान्य अधधकार हैं. कथन है क्रक अमेररका का विधान बहुत-सी शतों और 
समझौतों के आधार पर तनसमवत है। श्री मुनरो के मन्तव्य के अनुसार ही मैंने आपको यह राय दी है। अपने 
आधी शताब्दी के सािवजतनक जीिन के अनुभिों के आधार पर मैं यह और भी कहना चाहता हंू क्रक भारत 
जैसे देश के सलए विधान बनाने में तकव संगत शतों और वििेकपूणव समझौतों की च्जतनी आिश्यकता है, उतनी 
और कहीं नहीं। 
            अमेररकन विधान के आधारभूत ससद्धांतों को तकव संगत शतों एिं वििेकपूणव समझौतों के साथ 
खूब सोच विचार कर आप स्िीकार करें, ऐसी ससर्ाररश करते हुए बहुत अचिा होगा क्रक मैं उस विषय के 
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सिोचच त्रिद्रटश विद्िान श्री विस्काउन्ट िाइस (Viscount Bryce) के उकलेखनीय कथन को उद्धतृ करंू जो 
उन्होंने अपनी अमर पुस्तक दी अमेररकन कामनिेकथ (The American Commonwealth) में अमेररकन विधान 
के आधारभूत ससद्धान्तों का सारांश रखते हुए यों सलखा है: "अमेररका का केन्िीय संघ केिल एक लीग 
(जमाअत) नहीं है, क्योंक्रक उसका अच्स्तत्ि िहां के सभन्न-सभन्न स्टेटों या प्रान्तों पर तनभवर नहीं करता। यह 
तो खुद सिवशच्क्त सम्पन्न कामनिेकथ और कततपय कामनिेकथों का संघ है, क्योंक्रक उसे तो सीधे प्रत्येक 
नागररक पर शासनाधधकार प्राप्त है और िह इस अधधकार को अपने न्यायालयों और अधधकाररयों या हाक्रकमों 
(Executives) के द्िारा प्रत्येक नागररक पर लाग ूकरता है। इंग्लैंड या फ्ांस की तरह यहां के सभन्न-सभन्न 
स्टेट या ररयासतें महज संघ के अंतगवत एक िोटा-सा इलाका नहीं है, बच्कक उनको अपने नागररकों पर 
शासनाधधकार प्राप्त में, जो उन्हें केन्िीय संघ से नहीं समला है।" 
           यह सम्भि है क्रक अपनी आिश्यकतानुसार बुद्धधमत्तापूिवक अपनाई हुई क्रकसी ऐसी ही योजना 
के स्ितंत्र भारत के विधान का सन्तोषजनक हल समल जाये और िह विधान इस देश के प्रायः सभी प्रमुख 
दलों की िाच्जब आशाओं और आकांक्षाओं को सन्तोष दे सके। अमेररकन विधान के महान गुणों पर सिोचच 
त्रिद्रटश विद्िान का उद्धरण मैंने आपको द्रदया है। अब मैं जॉसेर् स्टोरी (Joseph Story) नामक सिोचच 
अमेररकन jurist का कार्ी लम्बा उद्धरण सुनाता हंू और आशा है, मेरी तरह धीरज रखकर आप सुनेंगे। 
"Commentaries on the Constitution of the United States" नामक प्रससद्ध पुस्तक के अन्त में आपने कुि 
उकलेखनीय और उत्साहप्रद बातें कही हैं, च्जसे आपके मनन योग्य समझकर मैं आपके सामने रखता हंू। िह 
यों है: "अमेररका के नियुिकों को यह कभी न भूलना चाद्रहए क्रक अपने विधान में उन्हें एक ऐसी ऊंची 
विरासत समली है, च्जसे उनके पूिवजों ने अथक पररश्रम, कष्ट और बसलदान करके, अपना खून देकर उपाच्जवत 
क्रकया था और यद्रद ईमानदारी से इसकी रक्षा की जाये और बुद्धधमत्ता से इसे और समुन्नत बनाया जाये तो 
िह इस योग्य है क्रक िह उनके सुदरूभािी िंशजों को जीिन की समस्त कामनायें स्िातंत्र्य, सम्पन्नता और 
धमव का सुखद उपभोग-प्रदान कर सकता है। इस विधान की इमारत को बडे-बडे कुशल कारीगरों ने बनाया 
है; इसकी नींि ठोस है; इस इमारत का हर द्रहस्सा बडा र्ायदेमन्द और खूबसूरत है; इसकी व्यिस्था बुद्धध 
और तारतम्य से पूणव है; इसकी रक्षात्मक व्यिस्था बाहर से अजेय है; यह इस तरह खडी की गयी है क्रक 
अमर रहे-यद्रद मनुष्यकृतत अमरत्ि प्राच्प्त की अधधकारी हो सकती है। पर अपने रक्षकों की यानी प्रजा की 
मूखवता, उपेक्षा और आचारहीनता से यह इमारत क्षण भर में ढहकर खंडहर बन जा सकती है। मैं चाहंूगा, 
आप इसे याद रखें क्रक प्रजातंत्रों की स्थापना होती है नागररकों के बुद्धधबल से, उनकी जनसेिा भािना और 
उनके गुणों से, और जब ईमानदार बने रहने का साहस रखने के कारण बुद्धधमान और वििेकपरायण पुरुष 
जनसभाओं से बद्रहष्कृत कर द्रदये जाते हैं और ससद्धान्त-विहीन व्यच्क्त जनता को ठगने के सलये उसकी 
सम्या प्रशंसा या खुशामद कर सम्मान प्राप्त करने लगते हैं, तो प्रजातंत्र विनष्ट हो जाते हैं।"  
            अमेररका के आदशव विधान के बारे में एक और विद्िान का कथन मैं उद्धत करता हंू। श्री 
जेम्स (James) जो एक समय अमेररका के सासलससटर जनरल थे। "The Constitution of the United States-

Yesterday, Today and Tomorrow" नामक अपनी पाच्डडत्यपूणव पुस्तक में सलखते हैं: "शासन प्रणासलयों के 
महौषधध स्िरूप क्रकतने ही विधान बने और त्रबगडे, पर अमेररकन विधान की च्स्थरता के सम्बन्ध में िह 
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ऊंचा उद् गार लागू क्रकया जा सकता है, जो डॉक्टर जॉनसन ने महाकवि शेक्सवपयर की अमरकीततव की प्रशंसा 
में कहा है। जहां बडे-बडे ठोस विधान समय के प्रबल प्रिाह में बह गये, अमेररका का शच्क्तशाली विधान 
इससे त्रबककुल अिूता बच गया। प्रथम दस संशोधनों को िोड कर जो प्रायः मूल प्रस्ताि के ही भाग थे, 
केिल नौ संशोधन ही 139 िषों के दीघवकाल में अपनाये गये। भला कौन-सी दसूरी शासन प्रणाली है जो 
जमाने की जांच में इससे ज्यादा पक्की सात्रबत हुई हो।" 
          माननीय सदस्यो, मेरी यह प्राथवना है क्रक जो विधान आप बनाने जा रहे हैं िह भी अमर हो, 
'यद्रद मानि कृतत ऐसा महत्त्ि पाने का िस्तुतः अधधकारी हो सकती है, और ऐसा प्रबल शच्क्त सम्पन्न हो 
क्रक ितवमान और भविष्य की तमाम विनाशकारी शच्क्तयों को पद्द सलत कर दे। अमेररका और यूरोप के 
विधान तनमावण के कुि पहलुओं की ओर आपका ध्यान आकृष्ट कर लेने के बाद अब मैं अपने विधान 
सम्बन्धी प्रश्न के कुि पहलुओं की ओर लाभ के सलये आपका ध्यान आकृष्ट करना चाहता हंू। महात्मा गांधी 
के सन ्1922 में द्रदये एक िक्तव्य में विधान पररषद् का च्जि मुझे समला है. यद्यवप इस नाम से नहीं। 
महात्माजी ने सलखा थाः "स्िराज्य त्रिद्रटश पासलवयामेंट की ओर से एक उपहार की तरह नहीं होगा। यह तो 
भारत की समस्त मांगों की स्िीकृतत सूचक एक घोषणा होगी, च्जसे त्रिद्रटश पासलवयामेंट एक कानून पास कर, 
प्रदान करेगी। परन्तु यह घोषणा तो भारतीय जनता की धचर घोवषत मांगों की केिल सौजन्यपूणव स्िीकृतत 
ही होगी। यह स्िीकृतत बतौर सच्न्ध या समझौते के होगी च्जसमें त्रिटेन एक पाटी रहेगा। जब यह समझौता 
होगा तो त्रिद्रटश पासलवयामेंट भारतीय प्रजा की इचिानुसार चुने हुए प्रतततनधधयों द्िारा व्यक्त की हुई भारतीय 
जनता की मांगों को स्िीकार करेगी।" समय-समय पर सभन्न-सभन्न राजनैततक संगठनों और नेताओं ने 
भारतीय जनता की इचिानुसार चुने प्रतततनधधयों से बनी विधान पररषद् सम्बन्धी महात्माजी की मांग का 
जबरदस्त समथवन क्रकया था। पर मई सन ्1934 में रांची (त्रबहार) में संगद्रठत 'स्िराज पाटी' ने एक योजना 
बनाई च्जसमें तनम्नसलखखत प्रस्ताि भी शासमल था। प्रस्ताि यों थाः "यह कान्फे्न्स भारतिषव के सलये आत्म-
तनणवय के अधधकार का दािा करती है और इस ससद्धान्त को कायावच्न्ित करने का एकमात्र रास्ता यह है क्रक 
भारतीय जनता के सभी िगों का प्रतततनधधत्ि करने िाली एक विधान पररषद् बुलाई जाये, जो एक स्िीकृतत-
योग्य विधान बनाये।" जो नीतत इस प्रस्ताि में सच्न्नद्रहत है, उसे कुि द्रदनों बाद अखखल भारतीय कांग्रेस 
कमेटी ने, च्जसकी बैठक त्रबहार की राजधानी पटना में मई सन ्1934 में हुई थी, स्िीकार क्रकया। इस तरह 
भारतीय विधान बनाने के सलए विधान पररषद् की योजना को अखखल भारतीय कांग्रेस ने व्यक्तरूप से 
अपनाया। द्रदसम्बर सन ्1936 में रै्जपुर में होने िाल ेकांग्रसे अधधिेशन में उक्त प्रस्ताि का पुनः समथवन 
क्रकया गया। समथवन करने िाले प्रस्ताि में यों घोषणा की गई थीः "कांग्रेस भारत में िास्तविक प्रजातंत्रीय 
राज्य चाहती है. जहां सम्पूणव राजनैततक सत्ता जनता को हस्तान्तररत कर दी गयी हो और हुकूमत 
(Government) सम्पूणवतः प्रजा के हाथ में हो। ऐस ेराज्य का तनमावण तो ऐसी विधान पररषद् ही कर सकती 
है, जो देश के सलए विधान बनाने की समस्त सत्ता रखती हो।" निम्बर सन ्1936 में कांग्रेस की कायव 
ससमतत ने एक प्रस्ताि पास क्रकया च्जसमें यह कहा गया था: "भारत की स्ितंत्रता तथा उसकी जनता को 
विधान पररषद् के द्िारा अपना विधान तनमावण करने के अधधकार की स्िीकृतत परमािश्यक है।” मैं यह भी 
कह दूं क्रक उपरोक्त प्रस्तािों में च्जनसे मैंने उद्धरण द्रदया है, (च्जसे निम्बर सन ्1939 में कायव ससमतत ने 
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पास क्रकया और सन ्1936 में रै्जपुर के कांग्रेस अधधिेशन ने पास क्रकया) यह कहा गया था क्रक विधान 
पररषद् बासलग मताधधकार के ससद्धान्त के आधार पर चुनी जानी चाद्रहए। जब स ेसन ्1934 में कांग्रेस ने 
इस प्रश्न पर नेततृ्ि प्रदान क्रकया, देश के प्रायः सभी राजनीतत चेतना सम्पन्न िगों में विधान पररषद् का 
विचार बतौर विश्िास (Article of Faith) की तरह जोर पकड गया है। 
             माचव सन ्1940 के पहले जबसे मुच्स्लम लीग ने पाक्रकस्तान सम्बन्धी प्रस्ताि रखा, यह 
राजनैततक संगठन (मुच्स्लम लीग) इस देश के विधान तनमावण के सलये विधान पररषद् ही उधचत और उपयुक्त 
उपाय है. इस विचार के पक्ष में मैं कभी न था। पाक्रकस्तान सम्बन्धी प्रस्ताि स्िीकार करने के बाद मुच्स्लम 
लीग का रुख विधान पररषद् की स्थापना के पक्ष में बदल गया है। पर ि ेदो विधान पररषदें चाहते हैं, एक 
तो उस क्षेत्र के सलये च्जसे लीग पथृक् मुच्स्लम स्टेट बनाने की मांग करती है और दसूरा शेष भारत के सलए। 
इस तरह कहा जा सकता है क्रक देश के विधान तनमावण के सलये विधान पररषद् की ककपना को इन दोनों 
प्रमुख राजनैततक दलों ने सन ्1940 में स्िीकार क्रकया और प्रश्रय द्रदया। पर दोनों में अन्तर यह था क्रक 
कांग्रेस समस्त भारत के सलये एक विधान पररषद् चाहती थी जब क्रक मुच्स्लम लीग देश में दो राज्यों की 
मांग के अनुसार दो विधान पररषद् चाहती थी। अस्तु, चाहे एक पररषद् हो या दो, देश के विधान-तनमावण के 
सलए विधान पररषद् ही उपयुक्त उपाय है, यह विचार उस समय तक स्पष्ट रूप में उत्पन्न और जागतृ हो 
चुका था। इसी जबदवस्त मानससक जागरण के सम्बन्ध में पं. जिाहरलाल नेहरू ने कहा था "इसका मतलब 
है क्रक एक राष्र अपने चुने हुए प्रतततनधधयों द्िारा अपने सलए, स्िशासन तनमावण के सलए अग्रसर हो चुका 
है।" 
            मुझे इतना और भी बता देना है क्रक सप्रू-ससमतत (Sapru Committee) के सदस्यों ने भी भारत 
का शासन-विधान बनाने के सलये विधान पररषद् ही सिोत्तम उपाय है, इस ककपना को पसन्द क्रकया था। इस 
ससमतत ने अपनी ररपोटव में, जो गत िषव सन ्1945 में प्रकासशत हुई है. विधान पररषद् के तनमावण के सलए 
एक विशेष योजना भी बनाई है। पर आज हम सब इस सभा में त्रिद्रटश कैत्रबनेट समशन द्िारा तनसमवत योजना 
के अनुसार समिेत हुए हैं कांग्रेस, लीग एिं अन्य राजनैततक संगठनों द्िारा इस मसले पर द्रदये गये सुझािों 
से मतभेद रखते हुये भी त्रिद्रटश कैत्रबनेट समशन ने एक योजना बनाई है। इस योजना को यद्यवप सबने तो 
नहीं स्िीकार क्रकया है, पर न ससर्व  देश के प्रमुख राजनैततक दलों ने और राजनीतत-चेतना-सम्पन्न िगों ने 
ही, बच्कक उन लोगों ने भी च्जनका क्रकसी खास राजनैततक दल स ेसम्बन्ध नहीं है, उस ेितवमान राजनैततक 
गततरोध को दरू करने के सलये परीक्षणीय मान कर स्िीकार क्रकया है। यह राजनैततक गततरोध असे स ेचला 
आ रहा है और इसने हमारी समस्त कामनाओं और लक्ष्यों पर पानी रे्र रखा है। मेरी इचिा नहीं है क्रक मैं 
त्रिद्रटश कैत्रबनेट समशन की योजना के गुणों पर और कुि कहंू, क्योंक्रक इससे मैं मतभेद के प्रश्नों पर 
विषयान्तररत हो जाऊंगा और मेरी इचिा नहीं क्रक मैं इस अिसर पर विषयान्तर में पहंू। मैं जानता हंू क्रक 
त्रिद्रटश कैत्रबनेट समशन की योजना के कुि भाग पर हमारे कुि राजनैततक दलों में गहरा मतभेद है और 
इससलये मैं नहीं चाहता क्रक ऐसे स्थल पर चला जाऊं, जहां जाने में बडे-बडे राजनैततक देि भी डरते हों। 
            माननीय सदस्यो, मुझे भय है क्रक शायद मैंने आपका कार्ी समय ल ेसलया, अतः अब अपने 
िक्तव्य को समाप्त करता हंू। भारतीय इततहास का यह महान और स्मरणीय अिसर अभूतपूिव है। देश की 
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जनता की बहुसंख्यक शे्रखणयों ने च्जस अदम्य उत्साह से इस पररषद् का स्िागत क्रकया है, िह बेजोड है। 
पररषद् सम्बन्धी प्रश्नों ने देश के विसभन्न सम्प्रदायों में जो द्रदलचस्पी उत्पन्न की है िह अद्वितीय है और 
सबसे बडी बात यह है क्रक हमारी सबसे बडी समस्या हमारी राजनैततक स्ितंत्रता, हमारी आधथवक स्ितंत्रता 
पर समझौता प्राप्त करने की उज्ज्िल आशा आज भी ितवमान है; और आपको इतनी देर तक रोक रखने में 
यही एकमात्र औधचत्य है। मेरी कामना है क्रक आपका प्रयत्न सर्लीभूत हो। मैं परमात्मा से प्राथवना करता हंू 
क्रक िह आपको अपना मंगलमय आशीिावद दे, च्जसस ेआपकी पररषद् की कारविाई केिल वििेक, जन-सेिा-
भािना और विशुद्ध देशभच्क्त से ही पररपूणव न हो, बच्कक बुद्धधमत्ता, सद्रहष्णुता, न्याय और सबके प्रतत 
सम्मान, सद्भािना से भी ओतप्रोत हो। भगिान पररषद् के कायव संचालन में आपको िह दरूदृच्ष्ट दे, च्जसस े
भारत को पुनः अपना अतीत गौरि प्राप्त हो और उसे विश्ि के महान राष्रों के बीच प्रततष्ठा और समानता 
का स्थान समले। महान भारतीय कवि इकबाल की चन्द धचर सुन्दर पंच्क्तयां आपको इस पुनीत अिसर पर 
सुनाता हंू। उस कवि को देश का क्रकतना असभमान था। इस प्राचीन ऐततहाससक और महान देश के सौभाग्य 
की अमरता के प्रतत उसका क्रकतना धु्रि विश्िास था! स्मरण रहे क्रक आपको इस कवि के अमर विश्िास और 
असभमान को सही सात्रबत करना है। कविता यों है: 

यूनान, समश्र, रोमां, सब समट गये जहां से, 
बाकी अभी तलक है नामो-तनशां हमारा। 

कुि बात है क्रक हस्ती समटती नहीं हमारी, 
सद्रदयों रहा है दशु्मन दौरे जमां हमारा ।। 

इसका अथव यों है: "ग्रीस, समस्र और रोम प्रभतृत सभी देश दतुनया के पदे से उठ गये, पर हमारे देश का नाम 
और गौरि आज भी समय के विनाशकारी प्रिाह स ेसंघषव करता हुआ जीवित है। शताच्ब्दयों स ेदैि की ही 
कोप-दृच्ष्ट हम पर रही है, पर अिश्य ही हम में कुि ऐसे अमर-तत्ि हैं, च्जन्होंने हमारे विनष्ट करने िाले 
सारे प्रयासों को पिाड द्रदया है।" मैं आपसे यह विशेष अनुरोध करता हंू क्रक आप अपने प्रयत्न में विशाल 
और उदार दृच्ष्ट से काम लें। पवित्र ग्रंथ बाइत्रबल हमें ससखाता है- "जहां दरू-दृच्ष्ट नहीं है. िहां मनुष्य का 
विनाश है।" 
          चूाँक्रक डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा का स्िास््य बेहतर नहीं था, अतः इसको ध्यान में रखते हुए 
उन्होंने अपने कायवभार को कम करने के सलए श्री फ्ैं क एन्थॉनी को उपसभापतत के रूप में मनोनीत क्रकया। 
इस सन्दभव में उन्होंने सभा के सामने तनम्नसलखखत शब्दों में अपनी बात रखी- “मुझे केिल व्यच्क्तगत 
कारणों से आपके सामने एक प्रस्ताि रखना है। आशा है, कृपया आप इसका समथवन करेंगे। अपने धचक्रकत्सक 
की सलाह स ेमैं गत कई िषों से दोपहर बाद कुि भी काम करने में असमथव हंू। मैं नहीं चाहता क्रक जलपान 
के अिकाश के बाद मैं क्रर्र कायव-संचालन करंू। अतः जब तक मैं अस्थायी सभापतत हंू और सभा में पररचय-
पत्र (Credential) पेश करने और रच्जस्टर में हस्ताक्षर करने का काम चलता है, तब तक के सलये मैं सभा स े
अनुरोध करता हंू क्रक िह मुझे एक उपसभापतत की सहायता दे। मैं प्रस्ताि करता हंू क्रक इस पद के सलये श्री 
फ्ैं क एन्थॉनी (Mr. Frank Anthony) को आप नामजद करें। (कुि रुककर) मैं इस प्रस्ताि को स्िीकृत घोवषत 
करता हंू।”8 
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• सभापतत के रूप में डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा का दसूरा महत्िपूणव कायव था- सभा के सदस्यों के पररचय-
पत्र की पशेी और रच्जस्टर में हस्ताक्षर करिाना।9 सिवप्रथम उन्होंने स्ियं का पररचय पत्र प्रस्तुत क्रकया। 
इसके बाद उन्होंने घोषणा की क्रक मंत्री (Secretary) अब माननीय सदस्यों का नाम पुकारेंगे और सदस्य उनके 
पास जाकर आप अपना पररचय-पत्र देंगे और रच्जस्टर में हस्ताक्षर कर अपने स्थान पर िावपस चले जायेंगे। 
इस प्रकार बारी-बारी से तत्कालीन भारत के विसभन्न प्रांतों से सभा के सलए तनिावधचत सदस्यों ने अपने 
पररचय पत्र प्रस्तुत करए हुए रच्जस्टर पर हस्ताक्षर क्रकया।10 इस सन्दभव में प्रथम द्रदन कुल 207 सदस्यों ने 
अपना पररचय पत्र प्रस्तुत करते हुए सभा के रच्जस्टर पर हस्ताक्षर क्रकये। 
          भारतीय संविधान सभा के दसूरे द्रदन यातन 10 द्रदसम्बर सन ्1946 ई.को अस्थायी सभापतत 
डॉ. सच्चचदानन्द ससन्हा के सभापततत्ि में स्थायी सभापतत के चुनाि के सलए विधध तनधावररत करने का 
प्रस्ताि प्रस्तुत क्रकया गया और क्रर्र सभा के सलए स्थायी अध्यक्ष का तनिावचन हुआ। “सभापतत (डॉ. 
सच्चचदानन्द ससन्हा): अब मैं स्थायी सभापतत के चुनाि के सलए विधध तनधावररत करने का प्रस्ताि लेता हंू। 
मैं समझता हंू, आचायव कृपलानी उस प्रस्ताि को पेश करेंगे। मैं उन्हें आमंत्रत्रत करता हंू क्रक ि ेप्रस्ताि 
उपच्स्थत करें।”11 इसके उपरातं आचायव जे.बी. कृपलानी ने स्थायी सभापतत के चुनाि की विधध का प्रस्ताि 
सभा के सामने उपच्स्थत क्रकया।तदपुरांत उन्होंने सभा को बताया क्रक “तनयमानुसार केिल एक व्यच्क्त का 
सभापतत के नामजदगी के सलए प्रस्ताि समला है, और िो हैं श्री राजेंि प्रसाद।” 
           इस प्रकार, संविधान सभा के स्थायी अध्यक्ष के रूप में डॉ राजेंि प्रसाद के सिवम्मतत से हुए 
तनिावचन के प्रस्तािक जे.बी. कृपलानी थे, च्जसका समथवन बकलभभाई पटेल ने क्रकया था। इसके र्लस्िरूप 
अस्थायी सभापतत के द्िारा स्थायी सभापतत के रूप में माननीय डॉ. राजेन्ि प्रसाद को तनयमानुसार तनिावधचत 
करने की घोषणा की गयी। “अब अस्थायी सभापतत के नाते मैं आचायव कृपलानी तथा मौलाना अबुल कलाम 
आजाद साहब स ेअनुरोध करंूगा क्रक ि ेपररषद् की ओर स ेउसके तनयमानुकूल तनिावधचत सभापतत के पास 
जायें और उन्हें प्लेटर्ामव पर लाकर मेरे पास के आसन पर आसीन करें।” इसके उपरांत आचायव कृपलानी 
तथा मौलाना अबुल कलाम आजाद साहब ने डॉ. राजेन्ि प्रसाद को ससम्मान सभापतत के आसान पर त्रबठाया। 
इसके बाद सभा के स्थायी सभापतत ने अपना आसन ग्रहण क्रकया और इसी के साथ अस्थायी अध्यक्ष के 
रूप में डॉ सच्चचदानंद ससन्हा की भूसमका समाप्त हुई। इस भूसमका की समाच्प्त के बाद डॉ ससन्हा सभा के 
सदस्य के रूप में अपनी भूसमका का तनिवहन कर सकते थे लेक्रकन स्िास््य सम्बंधधत समस्या के कारण िे 
सभा में बहुत सक्रिय भूसमका नहीं तनभा सके। 
संविधान सभा के अंिररर् अध्यक्ष के रूप र्ें डॉ ससन्हा का र्ूलयांकन: 
द्रदसंबर 1946 में भारत की सवंिधान सभा के अंतररम अध्यक्ष के रूप में डॉ. सच्चचदानंद ससन्हा का चयन 
एक प्रतीकात्मक और महत्िपूणव तनणवय था, च्जसने एक िररष्ठ राजनेता, कानूनी विद्िान और संविधानविद 
के रूप में उनके प्रतत सम्मान को रेखांक्रकत क्रकया। 81 िषव की आयु में, ससन्हा ने पहले ही सािवजतनक जीिन 
में दशकों त्रबता द्रदए थे, अपने विधायी कायव, कानूनी विचार और लोकतांत्रत्रक ससद्धांतों के प्रतत प्रततबद्धता 
के माध्यम से भारत के कानूनी और राजनीततक विमशव को आकार द्रदया। सभा के उ द्घाटन सत्र की अध्यक्षता 
करने के सलए उनकी तनयुच्क्त सबस ेबुजुगव और सबसे अनुभिी सदस्य को चुनने की परंपरा पर आधाररत 
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थी, लेक्रकन उनके मामले में, इसका अधधक अथव था। उन्होंने आधुतनक भारत के संिैधातनक विकास को मूतव 
रूप द्रदया। भारतीय राष्रीय कागं्रेस की शुरुआती सुधारिादी मांगों स ेलेकर पूणव संप्रभुता की दहलीज तक और 
आगे आने िाले ऐततहाससक कायव को तनरंतरता की भािना प्रदान की। 
             अंतररम सभापतत के रूप में डॉ. ससन्हा की भूसमका अस्थायी थी, जो स्थायी सभापतत डॉ. 
राजेंि प्रसाद के औपचाररक चुनाि तक ही चली। हालांक्रक, उनकी च़्िम्मेदारी बहुत महत्िपूणव थी। उन्हें 
संविधान सभा की उ द्घाटन कायविाही की अध्यक्षता करनी थी और यह सुतनच्श्चत करना था क्रक संविधान 
का मसौदा तैयार करने का काम शुरू करने से पहले सभा का उधचत गठन हो और प्रक्रियात्मक रूप से सुदृढ 
हो। 9 द्रदसंबर 1946 को, उन्होंने संविधान सभा की पहली बैठक खोली, एक ऐसा अिसर जो भारत के 
संिैधातनक इततहास में सबसे तनणावयक क्षणों में से एक बन गया। सभा की बैठक संविधान हॉल (अब संसद 
का कें िीय कक्ष) में हुई, जहााँ उनकी अध्यक्षता में 207 सदस्यों ने भारतीय गणराज्य की रूपरेखा तैयार करने 
का कायव शुरू क्रकया। हालााँक्रक पाटी के सत्र के बद्रहष्कार के कारण कई मुच्स्लम लीग सदस्यों की अनुपच्स्थतत 
ने राजनीततक तनाि को दशावया, लेक्रकन ससन्हा के शांत और संयसमत आचरण ने सत्र को गररमा और 
व्यिस्था के साथ आगे बढने में मदद की। 
             डॉ. ससन्हा का संविधान सभा के अंतररम अध्यक्ष के रूप में उ द्घाटन भाषण यादगार रहा-
स्िर में गंभीर और विषयिस्तु में दरूदशी। उन्होंने इस क्षण की गंभीरता को स्िीकार क्रकया और सदस्यों को 
उनके कंधों पर रखी गई ऐततहाससक च्जम्मेदारी की याद द्रदलाई। उन्होंने सदस्यों से व्यच्क्तगत, पाटी और 
प्रांतीय द्रहतों से ऊपर उठने और एकता, धैयव और न्याय और स्ितंत्रता के प्रतत प्रततबद्धता के साथ कायव 
करने का आग्रह क्रकया। उनके शब्दों ने न केिल एक प्रक्रियात्मक स्िागत के रूप में काम क्रकया, बच्कक आने 
िाले महीनों और िषों के विचार-विमशव के सलए एक नैततक रूपरेखा भी प्रदान की। अपने संबोधन में, उन्होंने 
उन मुख्य उ द्देश्यों को रेखांक्रकत क्रकया, च्जनके बारे में उनका मानना था क्रक संविधान को पूरा करना चाद्रहए 
- स्ितंत्रता, समानता, लोकतंत्र और बंधुत्ि। उन्होंने जोर देकर कहा क्रक ये मूकय अमूतव आदशव नहीं हैं, बच्कक 
ऐसे कायावन्ियन योग्य ससद्धांत हैं, च्जन्हें संिैधातनक दस्तािेज के प्रारूपण और एक न्यायपूणव और समािेशी 
समाज के तनमावण का मागवदशवन करना चाद्रहए।12 
            उन शरुुआती महत्िपूणव द्रदनों के दौरान उनके नेततृ्ि ने विधानसभा को इसकी प्रारंसभक संरचना 
दी और इस तरह के एक महत्िपूणव कायव के सलए आिश्यक सशष्टाचार और गंभीरता को स्थावपत करने में 
मदद की। उन्होंने सुतनच्श्चत क्रकया क्रक विसभन्न ससमततयााँ जैसे क्रक िेडेंसशयल कमेटी, तनयम ससमतत और 
संचालन ससमतत प्रभािी रूप से स्थावपत की गई और विधानसभा अपने मूल कायव को व्यिच्स्थत तरीके से 
शुरू करने में सक्षम थी। हालांक्रक डॉ. ससन्हा ने एक स्थायी अध्यक्ष की शच्क्तयों का प्रयोग नहीं क्रकया, 
लेक्रकन उन्होंने दृढता और स्पष्टता के साथ काम क्रकया, शुरुआती प्रक्रियात्मक मुदों को हल क्रकया और 
भविष्य के सत्रौं को तनदेसशत करने िाले मूलभूत संसदीय ससद्धांतों को तनधावररत क्रकया। विधान सभाओं में 
उनका अनुभि, संसदीय प्रक्रिया का उनका ज्ञान और उनकी गैर-पक्षपाती प्रततष्ठा, सभी ने इस सीसमत लेक्रकन 
महत्िपूणव भूसमका में उनकी प्रभािशीलता में योगदान द्रदया। 
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           11 द्रदसंबर 1946 को डॉ. राजेंि प्रसाद को सिवसम्मतत से संविधान सभा का स्थायी अध्यक्ष 
चुने जाने के बाद भी डॉ. ससन्हा का प्रभाि कम नहीं हुआ। हालांक्रक अब िे अध्यक्ष नहीं थे, लेक्रकन संिैधातनक 
मामलों पर मागवदशवन के सलए सभा के कई सदस्य उनसे सलाह लेते रहे। उनकी विरासत को सभा के शुरुआती 
कामकाज में उनके द्िारा डाली गई भािना के रूप में आगे बढाया गया च्जसमें पारस्पररक सम्मान, व्यिच्स्थत 
बहस और सैद्धांततक चचाव शासमल थी। कई सदस्यों ने स्िीकार क्रकया क्रक ससन्हा के बुद्धधमान और संतुसलत 
नेततृ्ि ने सभा को सही द्रदशा में अपनी यात्रा शुरू करने में मदद की। भारतीय राजनीतत के गांधी-पूिव और 
गांधीिादी चरणों में शासमल होने िाले बहुत कम सदस्यों में से एक के रूप में, उन्होंने राजनीततक विचारों 
की पीद्रढयों के बीच एक महत्िपूणव पुल प्रदान क्रकया।13 डॉ. ससन्हा का अंतररम सभापतत पद अपने प्रतीकात्मक 
महत्ि के कारण ऐततहाससक रूप से भी महत्िपूणव है। उनका चयन संविधान सभा द्िारा तनसमवत समािेशी 
और लोकतांत्रत्रक लोकाचार का प्रतततनधधत्ि करता है। ससन्हा त्रबहार से एक िररष्ठ नेता थे, एक ऐसा प्रांत 
च्जसे औपतनिेसशक प्रशासतनक योजना में अक्सर उपेक्षक्षत क्रकया जाता था, और उनका उत्थान त्रिद्रटश भारत 
के शहरी और कुलीन कें िों से परे नेततृ्ि को विकें िीकृत करने के शुरुआती प्रयास को दशावता है। इसके अलािा, 
िे उस समय एक जन आंदोलन के नेता या भारतीय राष्रीय कांग्रेस में एक कें िीय व्यच्क्त नहीं थे, च्जससे 
उनकी योग्यता, अनुभि और गैर-पक्षपातपूणव राजनेता की मान्यता के रूप में उनका चयन और भी उकलेखनीय 
हो गया। इसने एक मजबूत संदेश भी द्रदया क्रक भारत का सवंिधान क्रकसी एक पाटी या एक विचारधारा का 
पररणाम नहीं होगा, बच्कक नेताओं की एक विस्ततृ श्रृंखला की बदु्धध और प्रततबद्धता पर आधाररत एक 
सामूद्रहक राष्रीय उद्यम होगा। 
            ऐततहाससक रूप से, अंतररम सभापतत के रूप में ससन्हा की भूसमका पहले सत्र की अध्यक्षता 
करने के प्रक्रियात्मक कायव स ेपरे है। उनका िोटा कायवकाल भारत के राजनीततक पररितवन की संिमणकालीन 
प्रकृतत को दशावता है उपतनिेशिाद से गणतंत्रिाद तक, पराधीनता से नागररकता तक। िे कई बौद्धधक 
परंपराओं उदार संिैधातनकता, भारतीय राष्रिाद और विधायी सुधारिाद के संगम पर खडे थे और उनका सार 
संविधान सभा की प्रारंसभक िास्तुकला में लाया। भले ही उन्होंने बीआर अंबेडकर या अकलादी कृष्णस्िामी 
अय्यर की तरह संिैधातनक लेखों के प्रारूपण में प्रत्यक्ष भूसमका नहीं तनभाई, लेक्रकन उनका प्रभाि नैततक 
और िैचाररक माहौल में महसूस क्रकया गया जो सभा के गठन और शुरुआती काम को घेरे हुए था।14 
संविधान सभा में सभापतत की कुसी पर बैठने िाले पहले व्यच्क्त के रूप में डॉ. ससन्हा की विरासत भारत 
के लोकतांत्रत्रक विकास में एक गौरिपूणव अध्याय है। यह संस्थागत भूसमकाओं में िररष्ठता, अनुभि और 
नैततक नेततृ्ि को सम्मातनत करने के सलए राष्र की प्रारंसभक प्रततबद्धता को दशावता है। उस क्षण का महत्ि, 
जब स्ितंत्रता संग्राम के एक िररष्ठ राजनेता ने एक संप्रभ ुराष्र के आधारभूत कायव के पहले कदमों का 
मागवदशवन क्रकया, भविष्य की पीद्रढयों को प्रेररत करना जारी रखता है। उन महत्िपूणव द्रदनों में उनकी संतुसलत 
और गररमामय उपच्स्थतत ने सदस्यों और पूरे राष्र को याद द्रदलाया क्रक संविधान कानूनों और तनयमों के 
बारे में च्जतना होगा, उतना ही मूकयों और दृच्ष्ट के बारे में भी होगा। पीिे मुडकर देखें तो डॉ. सच्चचदानंद 
ससन्हा की अंतररम सभापतत के रूप में तनयुच्क्त एक प्रक्रियागत आिश्यकता से कहीं अधधक थी। यह भारत 
की संिैधातनक आकांक्षाओं की तनरंतरता की याद द्रदलाता है पहले के सुधारिादी संघषों और स्िशासन की 
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अंततम प्राच्प्त के बीच एक पलु। उनका अंतररम सभापततत्ि भारत की संिैधातनक यात्रा में एक शच्क्तशाली, 
भले ही अक्सर कम करके आंका गया हो, विरासत का प्रतीक है राष्र तनमावण की सेिा में विनम्रता, स्पष्टता, 
संस्थागत अखंडता और नैततक च्जम्मेदारी का प्रतीक है।15 
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