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साराांश (Abstract) 
बालिकाओ/ंमलििाओ ंकी साक्षरता दर में लिगत कुछ दशकों में राष्ट्रीय और राजकीय दोनों स्तरों पर तेज सुधार/िलृि अंलकत की गयी ि।ै जो राष्ट्रीय और 

राजकीय सरकारों के सरािनीय प्रयासों को दशााती ि।ै इसी संदर्ा में, यलद बात लबिार राज्य लिशेष लक की जाए तो गत दो दशकों में, लबिार ने 
मलििाओ/ंबालिकाओ ंकी लशक्षा में ऐलतिालसक सुधार/िलृि दजा की ि,ै जो र्ारत के लकसी र्ी राज्य में सिाालधक दशकीय सुधारों/िलृि में से एक ि।ै लिर र्ी, 
यि सुधार गंर्ीर सिािों और लिरोधार्ासों को जन्म देती ि,ै क्योंलक यि राज्य आज र्ी राष्ट्रीय शैलक्षक सूचकांकों में, लिशेषकर सकि नामांकन दर (GER), 
शिु नामांकन दर (NER), और लिद्याियी ठिराि (Retention) दर में सबसे लनचिे पायदान पर लस्ित ि।ै यि शोध पत्र इन्िीं सिािों और लिरोधार्ासों 

की गिन पड़ताि करते िुये, लबिार राज्य लिशेष में उच्च प्रािलमक ि माध्यलमक स्तरों पर, सरकारी लिद्याियों में बालिकाओ ंकी लशक्षा की बिुआयामी लस्िलत 

का आिोचनात्मक लिशे्लषण प्रस्तुत करने का प्रयास करता ि।ै इसके अिािा, यि शोध अध्ययन राज्य सरकार द्वारा संचालित कुछ प्रमखु प्रोत्सािन योजनाओ ं

के प्रर्ाि तिा इन शैलक्षक सुधारों के लिए राज्य सरकार द्वारा उठाए गए कदमों के इदा-लगदा लिकलसत िुये राजनीलतक लिमशों के अंतर संबंधों को र्ी उजागर 

करन ेका प्रयास करता ि।ै लजसके लिए यि शोध अध्ययन अपन ेतीन प्रमखु उद्देश्यों को िे कर अग्रसर िोता ि।ै और उसकी पूलता के लिए लद्वतीयक स्रोतों पर 

आधाररत गुणात्मक एिं लिशे्लषणात्मक शोध पिलत का प्रयोग करता ि।ै लजसके अंतगात यि लिलर्न्न प्रकार के नीलतगत एिं तथ्यपरक सरकारी दस्तािेजों, 
आँकड़ों, अकादलमक शोध-पत्रों आलद के लिशे्लषणों से प्राप्त तथ्यों ि आँकड़ों का संशे्लषण कर एक समग्र और आिोचनात्मक दृलिकोण प्रस्तुत करन ेका प्रयास 

करता ि।ै  
 लनष्ट्कषातः प्रस्तुत शोध अध्ययन यि तका  प्रस्तुत करता िै लक लबिार राज्य बालिका लशक्षा के क्षेत्र में मात्रात्मक ऐलतिालसक िलृि दर (अिाात् िड़लकयों 

की लिद्यािय तक पिुचँ में) तो सििता जरूर प्राप्त की ि,ै मगर गुणात्मक सििता के िक्ष्यों से अर्ी र्ी कोसों दरू ि।ै प्रोत्सािन एिं कल्याणकारी योजनाओ ं

का राजनीलतकरण एक ऐसी िोकिुर्ािन नीलत को बढािा देता ि,ै जो प्रलतबि गुणात्मक गिरे शैलक्षक सुधारों के बजाय नामांकन के आँकड़ों को प्रािलमकता 

देती ि।ै अतः नीलतगत स्तर पर केिि प्रोत्सािनों से आगे बढकर, एक ऐसी समग्र बिुआयामी रणनीलत अपनान ेकी आिश्यकता पर बि देता ि,ै जो लशक्षा की 

गुणित्ता, लिद्याियी सुरक्षा, सामंतिादी रूलढगत मानलसकता और लपतसृत्तात्मक सामालजक मानदंडों को चनुौती देन ेपर कें लित िो। 
मुख्य शब्द (Keywords) : बालिका लशक्षा, नामांकन दर, मखु्यमंत्री बालिका साइलकि योजना, मखु्यमंत्री बालिका पोशाक योजना, मखु्यमंत्री कन्या 

उत्िान योजना, िोट बैंक, 

परिचय: बिहाि का शैक्षिक परिदृश्य औि ऐतिहासिक िंदर्भ 
ऐतिहासिक पषृ्ठर्ूसि औि िीिारू (BIMARU) िाज्य का कलंक 
बिहार, जो कभी नालंदा और विक्रमशिला जैसे विश्ि प्रशसद्ध विश्िविद्यालयों की भूशम रहा है और जजसने प्राचीन विश्ि 
को ज्ञान का प्रकाि ददया, आधुननक काल में एक गंभीर िकै्षिक अंधकार के दौर से गुजरा है। स्ितंत्रता के िाद के कई 
दिकों तक, बिहार की शििा व्यिस्था को प्रणालीगत विफलता, जीणण-िीणण िुननयादी ढााँचे और सामाजजक िदहष्कार के 
पयाणय के रूप में देखा जाता रहा। 1990 के दिक तक, बिहार को “िीिारू” (BIMARU - बिहाि, िध्य प्रदेश, िाजस्थान, 
उत्ति प्रदेश) राज्यों की शे्रणी में रखा जाता था, जो खराि आर्थणक विकास, स्िास््य और शििा सूचकांकों का संकेत था। 
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इस दौर में, वििेष रूप स ेिाशलका शििा की जस्थनत अत्यंत दयनीय थी। वपतसृत्तात्मक सामाजजक संरचना, गरीिी, और 
विद्यालयी सुरिा के अभाि ने लड़ककयों को घर की चारदीिारी तक सीशमत कर ददया था। शििा को लड़ककयों के शलए 
एक अनािश्यक ननिेि माना जाता था, जजसका प्रनतफल केिल “वििाह िाजाि” में देखा जाता था, न कक “श्रि िाजाि” में। 
2005 के िाद का परिििभन औि नई उम्िीद 
िषण 2005 बिहार की राजनीनत और सामाजजक नीनत के इनतहास में एक महत्िपूणण मोड़ साबित हुआ। नई सरकार ने सत्ता 
में आते ही “न्याय के िाथ विकाि” का नारा ददया और सामाजजक विकास के एजेंडे में शििा, वििेषकर िाशलका शििा 
को कें द्रीय स्थान ददया (Kriplani, 2025)। सरकार ने यह पहचाना कक मदहला सािरता का सीधा संिंध प्रजनन दर, शिि ु
मतृ्यु दर और आर्थणक उत्पादकता जैसे व्यापक संकेतकों से है। इस समझ ने राज्य में “िकािात्िक र्ेदर्ाि” (Positive 
Discrimination) और कल्याणकारी वितरण की एक नई लहर को जन्म ददया। इसका पररणाम यह हुआ कक 2001 स े
2011 के दिक के दौरान, बिहार ने मदहला सािरता में लगभग 20 प्रनतित अंकों की ऐनतहाशसक िदृ्र्ध दजण की, जो 
भारत के ककसी भी राज्य में सिाणर्धक थी, हालााँकक यह सुधार अत्यंत ननम्न आधार (33.57%) से िुरू हुआ था (Gordon, 
2021; Sharma, 2023)। 
शोध जजज्ञािा के प्रश्न औि िकभ िंगििा: िफलिा के िीच गहिािा िंकट 
िािजूद इसके कक आाँकडे़ एक सफलता की कहानी कहते हैं, जमीनी हकीकत जदिल और विरोधाभासी है। आज बिहार 
राष्रीय िैक्षिक प्रदशभन ग्रेडडगं इंडेक्ि (PGI) में संघषण कर रहा है। लड़ककयााँ ररकॉडण संख्या में स्कूलों में प्रििे ले रही हैं, 
सरकार साइककल और पोिाक के शलए पैस ेदे रही है, लेककन क्या िे िास्ति में सीख रही हैं? क्या िे अपनी स्कूली शििा 
पूरी कर रही हैं? सकल नामांकन दर (GER) में सुधार के िािजूद, माध्यशमक स्तर पर ड्रॉप आउि दर और िुद्ध नामांकन 
दर (NER) के आाँकडे़ र्चतंाजनक हैं (UDISE+, 2024-25; Sharma, 2025)। 
यू-डाइस+ ररपोिण में इसे “नािांकन-अधधगि वििोधार्ाि” (Enrollment-Learning Paradox) के रूप में पररभावषत ककया 
गया है। राज्य ने “प्रिेश की िाधाओं” (Barriers to Entry) को तो काफी हद तक स्कूल िनाकर और प्रोत्साहन देकर 
हिा ददया है। लेककन, “जुडाि की िाधाओं” (Barriers to Engagement) को दरू करने में विफलता हाथ लगी है। किाओं 
के भीतर, लड़ककयों को गुणित्तापूणण शििण, िुननयादी सुविधाओं (जैसे - िौचालय) और रोजगारपरक पाठ्यक्रम के अभाि 
का सामना करना पड़ता है। यह िोध अध्ययन इन्हीं अंतविणरोधों की गहन पड़ताल करता है। 
शोध के उद्देश्य औि प्रकृति  
यह िोध अध्ययन ननम्नशलखखत तीन प्रमुख उद्देश्यों को ल ेकर अग्रसर होता है: 

1. िात्रात्िक िूलयांकन: निीनतम सांजख्यकीय आाँकड़ों के आधार पर बिहार में उच्च प्राथशमक एिं माध्यशमक स्तर 
पर िाशलकाओं के नामांकन दर , ड्रॉप आउि दर, ठहराि दर और अर्धगम प्रनतफलों की िस्तुजस्थनत का मूल्यांकन 
करना। 

2. नीतिगि ििीिा: मुख्यमंत्री िाशलका साइककल योजना, पोिाक योजना और कन्या उत्थान योजना जैसी प्रमुख 
सरकारी पहलों के कक्रयान्ियन, प्रभाििीलता और सीमाओं का समालोचनात्मक परीिण करना। 

3. िाजनीतिक अथभव्यिस्था: बालिका लशक्षा से संबंलधत नीलतयों ि िोट बैंक के राजनीलतक लनलितािों का लिशे्लषण करना और यह समझना 
कक क्यों सरकारें संरचनात्मक गुणित्ता के िजाय लोकलुभािन योजनाओं को प्राथशमकता देती हैं। 

शोध की प्रकृति: द्वितीयक स्रोतों पर आधाररत गुणात्मक विश्लेषणात्मक और आलोचनात्मक 
िात्रात्िक िास्िविकिा: नािाकंन िनाि ठहिाि (Enrollment vs. Retention) 
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बिहार की िाशलका शििा की जस्थनत को समझने के शलए, यहााँ मैंने सिणप्रथम उपलब्ध सांजख्यकीय आाँकड़ों का विश्लेषण 
करने का प्रयास ककया है, जो यू-डाइस+ (UDISE+) और अन्य राष्रीय सिेिणों द्िारा प्रदान की गई है। ये आाँकडे़ एक 
ऐसी कहानी ियां करते हैं जहााँ “प्रिेि” तो सुलभ है, लेककन “ननकास” और भी अर्धक सुगम है। 
नािांकन के रुझान: पहुुँच िें विस्िाि 
बिहार सरकार की शििा नीनत की सिसे िड़ी और दृश्यमान सफलता सकल नामांकन अनुपात (Gross Enrollment 
Ratio - GER) में िदृ्र्ध है। यूडीआईएसई+ 2024-25 के राष्रीय स्तर के िैक्षिक आाँकड़ों के अनुसार, मध्य स्तर (उच्च 
प्राथशमक) पर का जीईआर (GER) 90.3% है, जो वपछले िषण के 89.5% से मामूली िदृ्र्ध दिाणता है (UDISE+, 2024-
25)। माध्यशमक स्तर पर भी यह िढ़कर 68.5% हो गया है (UDISE+, 2024-25)। यह िदृ्र्ध इस िात का प्रमाण है 
कक माता-वपता के व्यिहार में एक िुननयादी िदलाि आया है। अि ग्रामीण िेत्रों में लड़ककयों को भी स्कूल भेजना एक 
सामाजजक मानदंड िनता जा रहा है। 

 
प्रारंशभक से मध्य स्तर पर 92.2% और मध्य से माध्यशमक स्तर पर 86.6% की संक्रमण दर (Transition Rate) यह 
सुझाि देती है कक जो लड़ककयााँ किा 8 पास कर लेती हैं, उनमें से अर्धकांि किा 9 में प्रिेि ले रही हैं। यह उस 
पारंपररक धारणा को चुनौती देता है कक यौिन (Puberty) लड़ककयों की स्कूली शििा के शलए एक पूणण विराम है। 
ड्रॉप आउट का िंकट: लडककयाुँ कहाुँ जा िही हैं? 
हालााँकक, जीईआर के ये आाँकडे़ छात्र प्रनतधारण (Retention) की गंभीर िास्तविकता को नछपा लेते हैं। यद्यवप लड़ककयााँ 
नामांकन करिा रही हैं, लेककन िे अपनी माध्यशमक शििा परूी करने स ेपहले ही िड़ी संख्या में प्रणाली स ेिाहर हो रही 
हैं। यूडीआईएसई+ डेिा माध्यशमक स्तर पर 8.2% की ड्रॉप आउि दर दिाणता है (UDISE+, 2025), लेककन स्ितंत्र और 
तुलनात्मक विश्लेषण एक अर्धक भयािह तस्िीर पेि करते हैं। 

शकै्षिक संकेतक (2024-25) आकँड े(प्रततशत/अनपुात)

सकल नामांकन अनपुात (GER) - मध्य स्तर 90.30%

सकल नामांकन अनपुात (GER) - माध्यममक स्तर 68.50%

संक्रमण दर (Transition Rate) - प्रारंमिक से मध्य 92.20%

संक्रमण दर (Transition Rate) - मध्य से माध्यममक 86.60%

छात्र-मशिक अनपुात (Pupil-Teacher Ratio) - उच्च प्राथममक 17

तामलका-1: राष्ट्रीय स्तर के प्रमुख शकै्षिक संकेतक

स्रोत: UDISE+ 2024-25
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मेहता, 2025 के अनुसार, बिहार की माध्यशमक स्तर पर ड्रॉप आउि दर 25.6% है, जो देि में ओडडिा (25.9%) के िाद 
दसूरी सिसे खराि जस्थनत है (Sharma, 2025)। इसके विपरीत, केरल जैसे राज्य में यह दर मात्र 3.4% है (Mehta, 
2025)। यह भारी अंतर यह दिाणता है कक बिहार की शििा प्रणाली अपनी छात्राओं को रोके रखने में विफल रही है। उच्च 
माध्यशमक स्तर (किा 11-12) पर जस्थनत और भी िदतर है, जहााँ ड्रॉप आउि दर 10.3% िनी हुई है (Sharma, 2025)। 
“घोस्ट छात्र'” (Ghost Students) की परिघटना: जमीनी ररपोिों और िावषणक शििा जस्थनत ररपोिण (ASER) से एक 
महत्िपूणण अंतदृणजष्ि यह शमलती है कक बिहार में नामांकन और उपजस्थनत के िीच भारी अंतर है। कई सरकारी स्कूलों में 
नामांकन रजजस्िर िढ़ा-चढ़ाकर ददखाए जात ेहैं। छात्र, वििेष रूप से उच्च किाओं में, केिल प्रत्यि लाभ हस्तांतरण 
(DBT) के तहत पोिाक, साइककल और छात्रिवृत्त का लाभ उठाने के शलए सरकारी स्कूलों में नामांकन कराते हैं, जिकक िे 
िास्ति में या तो ननजी कोर्चगं सेंिरों में पढ़ते हैं या घरेलू श्रम में लगे होते हैं (Deeksha, 2024)। असर (ASER) 
2022 ने नोि ककया कक यद्यवप नामांकन उच्च है, बिहार के स्कूलों में दैननक उपजस्थनत देि में सिसे कम है। 2024 में 
बिहार शििा विभाग द्िारा “ई-शििा कोष” (e-Shiksha Kosh) ऐप के माध्यम से उपजस्थनत पर नज़र रखने की पहल ने 
िडे़ पैमाने पर अनुपजस्थनत का खुलासा ककया, जजससे यह पुजष्ि होती है कक नामांकन के आाँकडे़ िैक्षिक जुड़ाि का 
विश्िसनीय पैमाना नहीं हैं (Paran Amitava & Sharma, 2024; ASER 2022 National Findings, 2023)। 
उच्च िाध्यसिक स्िि पि लैंधगक अंििाल 
जैसे-जैसे छात्राएाँ उच्च स्तर की ओर िढ़ती हैं, एक र्चतंाजनक प्रिवृत्त सामने आती है। यद्यवप प्रारंशभक स्तर पर लैंर्गक 
अंतराल कम हुआ है (और कुछ संकेतकों में लड़ककयों ने लड़कों को पछाड़ भी ददया है), उच्च माध्यशमक स्तर (किा 11-
12) पर यह अंतराल कफर स ेचौड़ा हो जाता है। उच्च माध्यशमक स्तर के शलए जीईआर (GER) तेजी से र्गरकर 56.2% 
हो जाता है (Mehta, 2024)। हालााँकक राष्रीय स्तर पर लड़ककयों का (GER) जीईआर (58.2%) लड़कों (54.4%) से 
अर्धक है, लेककन बिहार में कॉलेजों में संक्रमण (transition) एक िड़ी िाधा िना हुआ है। 
माध्यशमक स्तर पर बिहार की िुद्ध नामांकन दर (NER) केिल 27.8% है, जिकक केरल में यह 71.5% है (Mehta, 
2025)। एनईआर (NER) का इतना कम होना (वििषेकर जीईआर की तुलना में) यह दिाणता है कक िड़ी संख्या में उम्र 

संकेतक बिहार केरल

माध्यममक ड्रॉपआउट दर 25.60% 3.40%

छात्र-मशिक अनपुात (माध्यममक) 30 13

शदु्ध नामांकन अनपुात (माध्यममक) 27.80% 71.50%

प्रततधारण दर (Retention Rate) - माध्यममक 56.70% 98.60%

कंप्यटूर लैि वाले स्कूल 8.30% 68.70%

तामलका-2: तलुनात्मक शकै्षिक संकेतक (बिहार िनाम केरल)

स्रोत: UDISE+ 2023-24 
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के अनुसार उपयुक्त लड़ककयााँ स्कूल में नहीं हैं। ि ेया तो अर्धक उम्र (Over-age) की छात्राएाँ हैं, जो ननचली किाओं में 
फाँ सी हुई हैं, या उन्होंने पूरी तरह से पढ़ाई छोड़ दी है। यह प्रणाली की अिमता का एक ननदंनीय उदाहरण या िुरा आरोप 
(damning indictment) है। 
गुणित्ता का िंकट: “बिना िीखे स्कूली सशिा” (Schooling without Learning) 
यदद 20िी ंसदी का पैमाना “नािांकन” था, तो 21िी ंसदी का पैमाना “अधधगि प्रतिफल” (Learning Outcomes) है। 
इस िेत्र में, बिहार एक आपातकाल का सामना कर रहा है। असर (ASER) 2023 की “बियॉन्ड िेसिक्ि” (Beyond 
Basics) रिपोटभ, जजसने 14-18 िषण के युिाओं पर ध्यान कें दद्रत ककया, राज्य के शलए एक गंभीर िास्तविकता की जााँच 
प्रदान करती है। 
िुतनयादी िािििा औि िंख्यात्िकिा का अर्ाि 
असर ररपोिण से पता चलता है कक बिहार के युिाओं का एक महत्िपूणण अनुपात िुननयादी कौिल से िंर्चत है। 

 
• पठन कौशल: 2024 में, सरकारी स्कूलों में किा 5 के केिल 41.2% छात्र किा 2 स्तर का पाठ पढ़ सकते थे। 

हालााँकक यह 2022 के 37.1% से एक सुधार है, इसका अथण यह है कक लगभग 60% छात्र पााँच साल की स्कूली 
शििा के िाद भी िुननयादी स्तर पर पढ़ने में सिम नहीं हैं (Kumar, 2025)। यह जस्थनत माध्यशमक स्तर पर 
पहुाँचने िाली लड़ककयों के शलए एक कमजोर नींि का ननमाणण करती है। 

• अंकगणणि: गखणत में जस्थनत और भी अर्धक अननजश्चत है। केिल 36.2% िच्चे एक साधारण भाग (division) 
का प्रश्न हल कर पाए (Kumar, 2025)। 

यह “अधधगि तनधभनिा” (Learning Poverty) भविष्य के अिसरों को असमान रूप से प्रभावित करती है। यदद एक 14 
िषीय लड़की एक साधारण िाक्य नहीं पढ़ सकती या िुननयादी गणना नहीं कर सकती, तो उच्च शििा, व्यािसानयक 
प्रशििण और औपचाररक श्रम िाजार तक उसकी पहुाँच प्रभािी रूप स ेिंद हो जाती है, भले ही उसके पास सरकार द्िारा 
प्रदान की गई साइककल हो। 
अधधगि की लैंधगक प्रकृति (Gendered Nature of Learning) 
यद्यवप लड़ककयों ने नामांकन में लड़कों की िरािरी कर ली है, कफर भी अर्धगम प्रनतफलों में, वििेष रूप से कदठन विषयों। 
जैसे-एसिीईएम (विज्ञान, प्रौद्योर्गकी, इंजीननयररगं, गखणत) में, एक स्पष्ि लैंधगक अंििाल िना हुआ है। 

मूलयांककत कौशल (किा 5 के छात्र) कायय करन ेमें सिम प्रततशत (%)

किा 2 स्तर का पाठ पढ़ना 41.20%

साधारण िाग (Division) करना 36.20%

अगें्रजी वाक्य पढ़ना 25% (अनमुातनत)

स्रोत: ASER 2023 ररपोटय 

तामलका 3: असर (ASER) 2023 अधधगम स्तर (बिहार ग्रामीण)
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• गणणि औि अंग्रेजी: अिि 2023 िताता है कक राष्रीय स्तर पर और बिहार में, लड़के अंकगखणत और अंग्रेजी 
पढ़ने में लड़ककयों स ेिेहतर प्रदिणन करते हैं। उदाहरण के शलए, समय िताने या वित्तीय गणना करने में लड़के 
लड़ककयों की तुलना में काफी अर्धक सिम पाए गए (Baig, 2024; Team, 2024)। 

• “िॉफ्ट” विषयों का जाल: नामांकन के पैिनण िताते हैं कक 14-18 आयु िगण की अर्धकांि लड़ककयााँ (55.7%) 
कला/मानविकी (Arts/Humanities) विषयों में समूहीकृत हैं, जिकक लड़के एसिीईएम (STEM) विषयों में (पुरुषों 
के शलए 36.3% िनाम मदहलाओं के शलए 28.1%) (ASER, 2023; Team, 2024) । 

विषयों के चयन का यह अलगाि या भेद एक “अदृश्य पाठ्यक्रि” (Hidden Curriculum) अथाणत वपििृत्ता का अदृश्य 
पाठ्यक्रि की ओर इिारा करता है। पररिार और स्कूल सकू्ष्म (या प्रत्यि) रूप से लड़ककयों को कला विषयों की ओर 
धकेलते हैं। इस धारणा के तहत कक ये विषय “आसान” हैं या उसके भविष्य की भूशमका के शलए अर्धक उपयुक्त हैं, जो 
पेिेिर कररयर के िजाय घरेलू कायों को प्राथशमकता देती है। एसिीईएम (STEM) में लड़ककयों की कमी भविष्य के श्रम 
िाजार में लैंर्गक िेतन अंतराल (Wage Gap) को िढ़ाती है, जजससे मदहलाएाँ कम िेतन िाल ेिेत्रों तक सीशमत रह जाती 
हैं। 
सशिक गुणित्ता औि जिािदेही 
शििा की गुणित्ता अननिायण रूप से शििण की गुणित्ता से जुड़ी है। इस संिंध में बिहार पुरानी िीमाररयों स ेग्रस्त है: 

• छात्र-सशिक अनुपाि (PTR): यद्यवप कई िेत्रों में आर्धकाररक पीिीआर में सुधार हुआ है, शििक अनुपजस्थनत 
के कारण 'प्रभािी' पीिीआर िहुत खराि है। 2024 की ररपोिों ने रेखांककत ककया है कक हाशलया डडजजिल ननगरानी 
प्रयासों के िािजूद शििक अनुपजस्थनत एक गंभीर चुनौती िनी हुई है (Deeksha, 2024; Kumar, 2025)। 

• सशिक िििा: वपछले एक दिक में “ननयोजजत शििकों” (संविदा शििकों) पर ननभणरता ने, जजन्हें अक्सर कम 
योग्यता और िेतन पर रखा जाता है, गुणित्ता को मात्रा के साथ िदल ददया है। हालााँकक इससे ररजक्तयााँ तेजी स े
भरी गईं, लेककन इसने ऐसे शििकों का एक िगण तैयार ककया, जो अक्सर प्रथम पीढ़ी के शििार्थणयों (First-
generation learners) को पढ़ाने के शलए आिश्यक िैिखणक कौिल का अभाि रखते हैं (Deeksha, 2024)। 

• डडजजटल विर्ाजन: यूडीआईएसई+ (UDISE+) 2023-2024 का डेिा दिाणता है कक बिहार के केिल 8.3% स्कूलों 
में कंप्यूिर लैि हैं, जिकक केरल में यह 68.7% है (Mehta, 2025)। तेजी से डडजजिल होती दनुनया में, िुननयादी 
ढांचे की यह कमी बिहार की लड़ककयों को और अर्धक हाशिए पर धकेल देती है, जजनमें से केिल 19.8% के 
पास अपना मोिाइल फोन है, जिकक लड़कों में यह आाँकड़ा 43.7% है (Baig, 2024)। 

िाज्य के हस्ििेपों का िूलयांकन: क्या िाइककल िदलाि का पहहया िनी? 
बिहार सरकार ने लड़ककयों के शलए कई “उच्च-दृश्यता” (High-visibility) िाली कल्याणकारी योजनाओं की िुरुआत की है। 
यह खंड, तीन सिसे महत्िपूणण योजनाओं का समालोचनात्मक मूल्यांकन करता है। 
िुख्यिंत्री िासलका िाइककल योजना (MBCY) 
2006 में िुरू की गई इस योजना ने किा 8 पास करने िाली प्रत्येक लड़की को हाई स्कूल जाने के शलए साइककल खरीदने 
के शलए नकद राशि प्रदान की। यह भारतीय विकास नीनत के इनतहास में सिसे चर्चणत और िोर्धत (Researchable) 
योजनाओं में से एक है। 

• पहुुँच पि प्रर्ाि (Impact on Access): इसे व्यापक रूप से भारत में सिसे सफल लैंर्गक हस्तिेपों में से एक 
माना जाता है। मुरलीधरन और प्रकाि (2017) के िोध ने पाया कक इस योजना ने माध्यशमक विद्यालय में 
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लड़ककयों के नामांकन में 32% की िदृ्र्ध की और लैंर्गक अंतराल को 40% तक कम कर ददया ((Muralidharan 
& Prakash, 2017)। साइककल ने स्कूली शििा की 'दरूी की लागत' (Distance Cost) को हल ककया। जो 
ग्रामीण िेत्रों में एक प्रमुख िाधा थी, जहााँ प्राथशमक स्कूलों की तुलना में हाई स्कूल कम हैं। 

• िािाजजक प्रर्ाि: नामांकन से परे, साइककल गतिशीलिा एजेंिी (Mobility Agency) का प्रतीक िन गई। समूहों 
में साइककल चलाती लड़ककयों ने उन सामंती और वपतसृत्तात्मक मानदंडों को चुनौती दी, जो मदहलाओं की 
आिाजाही को प्रनतिंर्धत करते थे। इसने लड़ककयों को सािणजननक िेत्र में दृश्यमान (Visible) िना ददया (Tripathi 
& Kumari, 2022; Prakash, 2023))। 

• िीिाएुँ: जहााँ इसने पहुाँच में सुधार ककया, िहीं अर्धगम प्रनतफलों से इसका सीधा सिंंध कमजोर है। योजना 
लड़ककयों को स्कूल तक तो ले आई, लेककन यह सुननजश्चत नहीं कर सकी कक िहााँ पहुाँचने के िाद िे सीखें। इसके 
अलािा, प्रत्यि लाभ हस्तांतरण (DBT) मॉडल को िुरू में भ्रष्िाचार की िाधाओं का सामना करना पड़ा, जहााँ 
पैसे का उपयोग गैर-साइककल उद्देश्यों के शलए ककया गया, हालााँकक िाद में शिविरों और भौनतक सत्यापन द्िारा 
इसे कम ककया गया (KUMAR, 2012)। 

िुख्यिंत्री िासलका पोशाक योजना 
यह योजना स्कूल यूननफॉमण (पोिाक) के शलए नकद राशि प्रदान करती है। 

• पहचान औि अपनापन: ग्रामीण लड़ककयों को “छात्रत्ि” (Student hood) का िोध कराने में िदी योजना महत्िपूणण 
है। इसने किा के भीतर ददखाई देने िाले िगण भेद को कम ककया। 

• भ्रष्टाचाि औि रििाि: ररपोिों ने इस योजना में महत्िपूणण भ्रष्िाचार को उजागर ककया है। 'फजी नामांकन' के 
मामले सामने आए हैं, जहााँ स्कूलों ने िदी के फंड का गिन करने के शलए संख्या िढ़ाई (KUMAR, 2012)। 
सीएजी (CAG) और अन्य ऑडडि ने इन ननर्धयों के वितरण में अननयशमतताओं की ओर इिारा ककया है (ET 
Government, 2021)। 

िुख्यिंत्री कन्या उत्थान योजना (MKUY) 
यह एक महत्िाकांिी “पालने िे लेकि स्नािक िक” (Cradle to Graduation) सितण नकद हस्तांतरण (CCT) योजना 
है। यह विशभन्न चरणों पर वित्तीय मील के पत्थर का िादा करती है: जन्म पर, िीकाकरण पर, किा 10 और 12 पास 
करने पर, और स्नातक होने पर एक महत्िपूणण राशि (पहले ₹25,000, अि िढ़ी हुई राशि 50,000) (Srinivasan, 2025; 
Reddy, 2021)। 

• उद्देश्य: योजना का स्पष्ि उद्देश्य स्नातक स्तर की पढ़ाई को प्रोत्सादहत करके वििाह में देरी करना और कन्या 
भ्रूण हत्या का मुकािला करना है (MKUY, 2025)। 

• कायाभन्ियन की विफलिाएुँ: यह योजना नौकरिाही और लालफीतािाही से ग्रस्त है। लाभाथी लाभ/फ़ंड प्राप्त करने 
में भारी देरी की ररपोिण करते हैं। विश्िविद्यालय के प्रिासननक विफलताएाँ, कायाणलयों में इंिरनेि कनेजक्िवििी की 
कमी, और ररश्ित की मााँग की खिरें आम हैं (Staff Reporter, 2025)। 

• िणनीतिक आलोचना: जहााँ योजना का इरादा वििाह में देरी करना है, िहीं िास्तविकता यह है कक उच्च गुणित्ता 
िाली शििा और नौकरी की सभंािनाओं के बिना, यह पैसा अक्सर सिजक्तकरण साधन के िजाय “दहेज िजसिडी” 
(Dowry Subsidy) िन जाता है। यदद कोई लड़की स्नातक हो जाती है, लेककन उसके पास रोजगार योग्य 
कौिल नहीं है (खराि शििा गुणित्ता के कारण), तो पररिार MKUY के धन का उपयोग उसके वििाह खचों का 
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भुगतान करने के शलए कर सकता है, जजससे उसी संस्था को मजिूती शमलती है, जजस ेिह विलंबित करना चाहता 
है (Chatterjee, 2021)। 

िंिचनात्िक औि िािाजजक-िांस्कृतिक िाधाएुँ 
योजनाओं के िािजूद, गहरी जड़ें जमा चुकी संरचनात्मक और सामाजजक िाधाएाँ प्रगनत के खखलाफ रुकािि या अिरोधक 
का काम करती हैं। 
“वििाह िाजाि” िनाि “श्रि िाजाि” 
बिहार में, मदहला शििा को अक्सर “श्रम िाजार” (Labour Market) के िजाय “वििाह िाजार” (Marriage Market) के 
चश्मे से देखा जाता है। माता-वपता लड़ककयों को इसशलए नहीं पढ़ाते कक िे कररयर िनाएाँ, िजल्क इसशलए ताकक उन्हें 
“िेहतर पनत” शमल सके। शििा का यह “साधनपरक” (Instrumental) दृजष्िकोण यह सुननजश्चत करता है कक एक िार 
“वििाह-योग्यता” की सीमा (अक्सर किा 10 या 12) पूरी हो जाने पर, शििा रोक दी जाती है (Gordon, 2021; Raj et 
al., 2019)। 

• िाल वििाह: बिहार में िाल वििाह की दरें उच्च िनी हुई हैं। एनएफएचएस-5 (NFHS-5) का डेिा इसे सीधे ड्रॉप 
आउि दरों से जोड़ता है। आर्थणक झिके (जैसे िाढ़ या कोविड-19 महामारी) इसे और िढ़ा देते हैं, जजससे पररिार 
आर्थणक िोझ कम करने के शलए िेदियों की िादी जल्दी करने को मजिूर हो जाते हैं (Khanna & Kochhar, 
2020)। 

• दोहिा िोझ (Double Burden): ककिोर लड़ककयों को स्कूली शििा और घरेलू कामकाज के “दोहरे िोझ” का 
सामना करना पड़ता है। लड़कों के विपरीत, जजन्हें पढ़ने के शलए घर के काम से छूि दी जाती है, लड़ककयों स े
भाई-िहनों की देखभाल, खाना पकाने और सफाई की उम्मीद की जाती है, जजससे होम िकण  या स्ि-अध्ययन के 
शलए िहुत कम समय िचता है (Kumari & Das, 2023)। 

ढाुँचागि हहिंा: शौचालय का प्रश्न 
बिना कायाणत्मक िौचालय िाला स्कूल लड़ककयों के खखलाफ “ढाुँचागि हहिंा” (Infrastructural Violence) का एक रूप 
है। 

• आुँकडे िनाि िास्िविकिा: यूडीआईएसई+ 2024-25 का दािा है कक 97.2% स्कूलों में लड़ककयों के िौचालय हैं 
(UDISE+, 2024-25)। हालााँकक, सीएजी (CAG) ऑडडि ने ऐनतहाशसक रूप से “ननशमणत” और “कायाणत्मक” 
िौचालयों के िीच भारी अंतर का खुलासा ककया है। एक सीएजी (CAG) सिेिण में पाया गया कक सरकारी स्कूलों 
में लगभग 40% िौचालय या तो अजस्तत्िहीन थे या पानी/सफाई की कमी के कारण अनुपयोगी थे (Special 
Correspondent, 2020)। 

• प्रर्ाि: कायाणत्मक, स्िच्छ और ननजी िौचालयों की कमी, ककिोर लड़ककयों, वििेष रूप से माशसक धमण के दौरान, 
की अनुपजस्थनत का एक प्रमखु कारण है। यह “पीररयड पॉििी” (Period Poverty) लड़ककयों को हर महीने 3-5 
ददन स्कूल छोड़ने के शलए मजिूर करती है, जजससे सीखने में अंतराल पैदा होता है। जो अंततः ड्रॉप आउि का 
कारण िनता है (Kumari & Das, 2023)। 

िुििा का अर्ाि 
माध्यशमक विद्यालयों की “दरूी” जजसे पािने में साइककल ने जरूर मदद की है, मगर यह अभी भी बिहार के अर्धकांि 
िेत्रों में एक सुरिा से जुड़ी र्चतंा का विषय है। और दरूदराज के िेत्रों में तो “अंतिि िील” (Last Mile) की कनेजक्िवििी 
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उत्पीड़न के जोखखमों से भरी है। यह डर माता-वपता को यौिन तक पहुाँचते ही लड़ककयों को स्कूल से ननकालने के शलए 
प्रेररत करता है, क्योंकक “सम्मान/इज्ज़त” को शििा पर प्राथशमकता दी जाती है (Kumari & Das, 2023)। 
िाजनीतिक अथभव्यिस्था: “िोट िैंक” के िाधन के रूप िें योजनाओं का प्रयोग 
बिहार की शििा नीनत का ितणमान स्िरूप और सत्ताधारी िासन के द्िारा संचाशलत योजनाएाँ आपस में एक-दसूरे स े
संिंर्धत है अथाणत प्रोत्साहन या कल्याणकारी योजनाएाँ नए िोि िैंक या लाभाथी िगण को िनाने से जुड़ी है, जो सत्ता के 
प्रनत िफादार िनी रहे। 
“लार्ाथी” िगभ का उदय 
मुख्यमंत्री नीतीि कुमार ने सचेत रूप से मदहलाओं को एक विशिष्ि “िोट िैंक” के रूप में विकशसत ककया, जो “जाति की 
िाजनीति” (Caste Politics) की सीमाओं को पार करता है। पारंपररक पुरुष/जानत के सत्ता दलालों को दरककनार करते हुए 
और सीधे मदहलाओं और लड़ककयों को लाभ (साइककल, नकद) पहुाँचाकर, उन्होंने “िौन ििदािाओं” (Silent Voters) का 
एक िफादार आधार या िगण तैयार ककया (Srinivasan, 2025; Vibha Attri, 2025)। 

• दृश्यिा की िाजनीति (Politics of Visibility): साइककल योजना जैसी योजनाएाँ राजनीनतक रूप से आकषणक हैं, 
क्योंकक िे अत्यर्धक दृश्यमान हैं। साइककल चलाती लड़की विकास का एक ठोस प्रतीक है, जजसे मतदाता देख 
सकते हैं। इसके विपरीत, “िेहतर अर्धगम पररणाम” या “िेहतर शििक प्रशििण” अदृश्य हैं और उन्हें प्रकि होने 
में िषों लग जाते हैं। 

• लोकलुर्ािन जाल: यह सरकार के शलए आउिकम (यह सुननजश्चत करना कक िच्चे पढ़ सकें ) के िजाय इनपुि 
(स्कूल िनाना, पैसा/िदी िााँिना) पर ध्यान कें दद्रत करने के शलए एक विकृत प्रोत्साहन पैदा करता है। साइककल 
िााँिने का राजनीनतक लाभ तत्काल शमलता है जिकक िैक्षिक सुधार का लाभ दरूस्थ और अननजश्चत होता है। 

िंिचनात्िक िुधािों का प्रतििोध 
“ननयोजजत शििक” प्रणाली में सुधार के प्रयासों को कडे़ राजनीनतक प्रनतरोध का सामना करना पड़ा है। शििक एक 
िजक्तिाली िोदिगं ब्लॉक हैं और चुनाि एजेंिों के रूप में कायण करते हैं। कडे़ जिािदेही उपायों (जैसे िायोमेदरक उपजस्थनत 
या सिमता परीिण) के साथ उन्हें अलग-थलग करने की भारी राजनीनतक कीमत चुकानी पड़ती है। इस प्रकार, सरकार 
अक्सर राजनीनतक जस्थरता िनाए रखने के शलए गुणित्ता से समझौता करती है (Deeksha, 2024; Paran Amitava & 
Sharma, 2024) । 
तनष्कषभ औि िुझाि: पहुुँच िे िशजक्िकिण की ओि (From Access to Empowerment) 
तनष्कषों का िंश्लेषण 
बिहार में िाशलका शििा की कहानी अधूिी क्रांति (Incomplete Revolution) की कहानी है। 

1. िात्रात्िक िफलिा: राज्य ने लड़ककयों को स्कूल लाने में ऐनतहाशसक सफलता हाशसल की है। प्रारंशभक स्तर पर 
नामांकन में लैंर्गक अंतराल लगभग समाप्त हो गया है। 2005 में राज्य की जस्थनत को देखते हुए यह एक 
स्मरणीय उपलजब्ध है। 

2. गुणात्िक विफलिा: एक िार जि लड़ककयााँ प्रिेि करती हैं, तो प्रणाली उन्हें विफल कर देती है। उनका स्िागत 
खराि िुननयादी ढााँचे, अनुपजस्थत शििकों और एक ऐसे पाठ्यक्रम से होता है जो िुननयादी कौिल का ननमाणण 
नहीं करता है। इसका पररणाम लड़ककयों की एक ऐसी पीढ़ी है जो "स्कूली शििा प्राप्त हैं, लेककन शिक्षित नहीं" 
(Schooled but not Educated)। 
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3. नीतिगि िीिाएुँ: साइककल और िदी जैसे प्रोत्साहन आिश्यक तो हैं, लेककन पयाणप्त नहीं। िे िदहष्कार के लिणों 
(गरीिी, दरूी) को संिोर्धत करते हैं, लेककन मूल कारणों (वपतसृत्ता, खराि स्कूल गुणित्ता) को नहीं। 

प्रतििान िदलाि (Paradigm Shift) के सलए सिफारिशें 
भागीदारी से सिजक्तकरण की ओर िढ़ने के शलए, बिहार को सुधारों की दसूरी पीढ़ी की आिश्यकता है: 

• िुतनयादी िािििा औि िंख्यात्िकिा (FLN) पि ध्यान: राज्य को ननपुण भारत (NIPUN Bharat) शमिन के 
कायाणन्ियन को प्राथशमकता देनी चादहए ताकक यह सुननजश्चत हो सके कक प्रत्येक िच्चा किा 3 तक िुननयादी 
सािरता और संख्यात्मकता प्राप्त कर ले। इस आधार के बिना, माध्यशमक नामांकन अथणहीन है। 

• सशिक जिािदेही औि ििथभन: केिल “ऐप-आधाररत” उपजस्थनत पुशलशसगं से आगे िढ़कर िास्तविक शििक 
समथणन, प्रशििण और तदथण अनुिंधों के िजाय योग्य स्थायी कमणचाररयों के साथ ररजक्तयों को भरने की 
आिश्यकता है। 

• िुतनयादी ढाुँचा ऑडडट: स्कूल िौचालयों और सुरिा िुननयादी ढााँचे का एक स्ितंत्र, ततृीय-पि सामाजजक ऑडडि 
आिश्यक है, ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके कक यूडीआईएसई+ का डेिा िास्तविकता से मेल खाये। 

• व्याििातयक एकीकिण: माध्यशमक पाठ्यक्रम में व्यािसानयक कौिल (आईिी, कोडडगं, स्िास््य सेिा) को एकीकृत 
करना ताकक “वििाह िाजार” की मानशसकता को तोड़ा जा सके और शििा को ठोस आर्थणक स्ितंत्रता से जोड़ा जा 
सके। 

• गुणित्ता के सलए िाजनीतिक इच्छाशजक्ि: राजनीनतक नेततृ्ि को मतदाताओं को यह समझाने के शलए राजनीनतक 
पूंजी खचण करनी चादहए कक गुणित्तापूणण शििा एक अर्धकार है, न कक केिल पहुाँच। “िोि िैंक” को केिल मुफ्त 
सुविधाओं की नहीं, िजल्क सीखने की मााँग करनी चादहए। 

अंत में, बिहार की लड़ककयों ने राज्य द्िारा प्रदान की गई साइककलों पर लंिा सफर तय ककया है। लेककन िास्तविक 
समानता और सिजक्तकरण की मंजजल तक पहुाँचने के शलए, उस सड़क अथाणत शििा प्रणाली की मरम्मत/सुधार ककए जाने 
की जरूरत है, जजस पर िे चल रही हैं। 
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