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साराांश (Abstract) 
यह शोध पत्र वर्ष 2005 से 2025 तक के दो दशकों में बिहार राज्य में िाबिका बशक्षा (बवशेर्कर कक्षा 6 से 10) की बथिबत, सरकारी नीबतयों और 

उनकी ज़मीनी हकीकत का िािकों के संदर्ष में एक बवथततृ तुिनात्मक बवशे्लर्ण प्रथतुत करता ह।ै ऐबतहाबसक रूप से शैबक्षक बपछडेपन का सामना करन ेवािे 

बिहार ने बपछिे कुछ वर्ों में िाबिका बशक्षा में एक अनपेबक्षत (Unexpected) मात्रात्मक वबृि देखी ह।ै UDISE+, ASER, और आबिषक सवेक्षण 

जैस ेप्रमखु सांबययकीय दथतावेजों के बवशे्लर्ण से यह थपष्ट होता ह ैबक माध्यबमक थतर पर जेंडर पैररटी इडेंक्स (GPI) 1.0 को पार कर गया ह,ै जो िडकों 
की तुिना में िडबकयों के अबधक नामांकन को दशाषता ह।ै इसके अबतररक्त, माध्यबमक थतर पर ड्रॉपआउट दर में र्ी उल्िेखनीय कमी दजष की गई ह।ै 
इस जनसांबययकीय िदिाव और सफिता के पीछे सरकार की ‘मयुयमंत्री िाबिका साइबकि योजना’, ‘मयुयमंत्री कन्या उत्िान योजना’ और ‘पोशाक योजना’ 
जैसी सशतष नकद हथतांतरण और प्रोत्साहन योजनाओ ंकी महत्वपूणष र्बूमका रही ह।ै इन योजनाओ ंने िाबिकाओ ंको हाबशये से बनकािकर थकूिी बशक्षा की 

मयुयधारा में शाबमि बकया ह।ै हािााँबक, यह शोध पत्र थपष्ट रूप से उजागर करता ह ैबक सरकारी नीबतयों और ज़मीनी हकीकत के िीच एक गहरा असंवाद 

(Divergence) मौजूद ह।ै रबजथटरों में नामांकन तो िढा ह,ै िेबकन कक्षाओ ंमें वाथतबवक उपबथिबत, िुबनयादी ढााँचा (जैस े- बियाशीि शौचािय और 

बडबजटि पह चं) और सीखने के थतर (Learning Outcomes) अर्ी र्ी अत्यबधक बचंताजनक हैं। िुबनयादी गबणत और बडबजटि कौशि में िडबकयााँ 

िडकों से काफी पीछे हैं। इसके अबतररक्त, बवत्तीय कुप्रिंधन और बनबधयों के कम उपयोग की चनुौबतयााँ र्ी मौजूद हैं। अंततः, यह शोध बनष्कर्ष बनकािता ह ै

बक बिहार ने िैंबगक समानता में ‘मात्रात्मक’ सफिता तो प्राप्त कर िी ह,ै िेबकन िाबिकाओ ंके वाथतबवक सशबक्तकरण के बिए अि “नामांकन” से आगे 

िढकर बशक्षा की “गुणवत्ता” और कौशि बवकास पर ध्यान कें बित करन ेकी तत्काि आवश्यकता ह।ै 
मुख्य शब्द (Keywords): िाबिका बशक्षा, जेंडर पैररटी इडेंक्स (GPI), प्रोत्साहन योजनाएाँ, ड्रॉपआउट दर, समावेशी बशक्षा। 
1. पररचय (Introduction) 
बिहार में बशक्षा का इबतहास बवरोधार्ासों से र्रा रहा ह।ै प्राचीन काि में नािंदा और बविमबशिा जैसे बवश्वबवद्याियों की र्बूम रहा यह राज्य, आधुबनक काि 

के उत्तराधष में, बवशेर्कर 1990 के दशक में, शैबक्षक सूचकांकों पर देश के सिसे बपछडे राज्यों में बगना जाने िगा। वर्ष 2005 बिहार के राजनीबतक और 

सामाबजक इबतहास में एक ‘बवर्ाजक रेखा’ (Watershed Moment) मानी जाती ह।ै सत्ता पररवतषन के साि ही, राज्य ने न्याय के साि बवकास के 

अपन ेआदशष वाक्य के अंतगषत सामाबजक क्षेत्रों, बवशेर्कर बशक्षा और मबहिा सशबक्तकरण को अपनी नीबत के कें ि में रखा। 
यह शोध अध्ययन 2005 से 2025 तक के दो दशकों की शैबक्षक यात्रा का एक व्यापक बवशे्लर्ण प्रथतुत करती ह।ै इस अवबध को बिहार में “िाबिका 

बशक्षा के पुनजाषगरण” के प्रयास के रूप में देखा जा सकता ह।ै जहााँ 2005 में ‘थकूि से िाहर िच्चों’ (Out of School Children - OoSC) 
की संयया में बिहार देश में शीर्ष पर िा, वहीं 2024-25 तक आते-आते राज्य ने नामांकन (Enrollment) के मामिे में अर्तूपूवष सफिता प्राप्त की है। 

हािााँबक, यह शोध केवि नामांकन के आाँकडों तक सीबमत नहीं ह।ै यह अध्ययन सरकारी दथतावेजों (UDISE+, PAB Minutes, CAG Reports), 
थवतंत्र सवेक्षणों (ASER), और अकादबमक शोध पत्रों के माध्यम से यह जााँचती ह ैबक क्या सांबययकीय वबृि ने िाबिकाओ ंके जीवन में गुणात्मक पररवतषन 

बकया ह?ै क्या थकूि जाने वािी िडबकयों की िढती र्ीड वाथतव में सशबक्तकरण की ओर अग्रसर ह,ै या यह केवि ‘कल्याणकारी योजनाओ’ं (Welfare 
Schemes) के बवतरण का पररणाम ह?ै इस शोध पत्र में जेंडर िजबटंग, समावेशी बशक्षा, और हाबशय ेपर खडे समदुायों (बवशेर्कर महादबित और 
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अल्पसंययक) की बथिबत का र्ी बवशे्लर्ण बकया गया ह।ै 
2. शोध प्रविवध (Methodology) ि शोध के प्रकार 
2.1 शोध के प्रकार (Type of Research) 
यह अध्ययन मयुय रूप से वणषनात्मक (Descriptive) और अन्वेर्णात्मक (Exploratory) प्रकृबत का ह।ै इस शोध में बमबित शोध दृबष्टकोण (Mixed-

methods approach) को अपनाया गया ह,ै बजसमें सांबययकीय आाँकडों के बवशे्लर्ण के बिए मात्रात्मक (Quantitative) और ज़मीनी हकीकत 

व सामाबजक प्रर्ाव को गहराई से समझने के बिए गुणात्मक (Qualitative) दोनों प्रकार के बवशे्लर्ण शाबमि हैं। वणषनात्मक शोध का उपयोग िाबिका 

बशक्षा के िदिते रुझानों, सांबययकीय बवशेर्ताओ ंऔर जनसांबययकीय िदिावों को दशाषन ेके बिए बकया गया ह,ै जिबक अन्वेर्णात्मक शोध का उपयोग 

यह जााँचने के बिए बकया गया ह ैबक नीबतयााँ समाज में बकस प्रकार काम कर रही हैं और उनके बियान्वयन में क्या चुनौबतयााँ हैं? 
2.2 शोध प्रविवध एिां स्रोत (Methodology) 
इस शोध के बिए आवश्यक जानकारी पूरी तरह से बवश्वसनीय बितीयक स्रोतों (Secondary Sources) से प्राप्त की गई ह।ै शोध प्रबिया के अंतगषत वर्ष 

2005 से 2025 तक के बनम्नबिबखत प्रमखु राष्रीय और राज्य थतरीय दथतावेज़ों, ररपोटों और डेटािेस का गहन बवशे्लर्ण बकया गया ह:ै 
• साांवख्यकीय डेटाबेस: राज्य में नामांकन दर, ड्रॉपआउट दर, और जेंडर पैररटी इडेंक्स (GPI) के बवथततृ मात्रात्मक बवशे्लर्ण के बिए 

UDISE+ तिा NITI Aayog के प्रदशषन ग्रेबडंग इडेंक्स (Performance Grading Index - PGI 2.0) के अद्यतन आाँकडों 

का उपयोग बकया गया ह।ै 
• सीखने के प्रवतफल का मूलयाांकन: ग्रामीण बिहार में िािकों व िाबिकाओ ंके िीच िुबनयादी बशक्षा, पठन क्षमता और गबणतीय कौशि में 

मौजूद गुणात्मक अंतर का आकिन करन ेहतेु ASER (Annual Status of Education Report) ररपोटष का प्रयोग बकया गया ह।ै 
• सरकारी नीवतयााँ और वित्तीय दस्तािेज़: बिहार आबिषक सवेक्षण (2024-25), जेंडर िजबटंग ररपोटष, और समग्र बशक्षा अबर्यान 

(Samagra Shiksha) के PAB Minutes का उपयोग राज्य सरकार की कल्याणकारी योजनाओ ं(यिा- मयुयमंत्री िाबिका साइबकि 

और कन्या उत्िान योजना), बवत्तीय प्रिंधन और िजट आवंटन की बदशा को समझने के बिए बकया गया ह।ै 
• अकादवमक और स्ितांत्र शोध: बवबर्न्न थवतंत्र अकादबमक शोध पत्रों और बनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (CAG) की ररपोटों का बवशे्लर्ण 

कर सरकारी दावों और ज़मीनी हकीकत के िीच के असंवाद (Divergence) को थिाबपत बकया गया ह।ै 
2.3 शोध सीमाएाँ: यह शोध पत्र उपिब्ध बितीयक स्रोतों (Secondary Sources) पर आधाररत ह ैऔर UDISE+ डेटा थव-घोबर्त होती है, 
इसबिए इसमें अबतरंजना की संर्ावना हो सकती ह।ै 
3. वबहार राज्य में बावलका वशक्षा (कक्षा 6 से 10): साांवख्यकीय पररदृश्य का विशे्लषण 
बिहार में िाबिका बशक्षा की बथिबत को समझने के बिए, हमें केवि बनरपेक्ष संययाओ ंको नहीं, िबल्क रुझानों (Trends), अनुपातों (Ratios), और 

तुिनात्मक आाँकडों को देखना होगा। 2005 से 2025 के िीच के आंकडे एक बमबित तथवीर पेश करते हैं - जहााँ पह ाँच (Access) में िांबत आई ह,ै 
वहीं सीखने के प्रबतफि (Learning Outcomes) और िुबनयादी ढांचा (Infrastructure) बचंता का बवर्य िने ह ए हैं। 
3.1 नामाांकन में िृवि और जेंडर पैररटी इांडेक्स (GPI) की अविव्यवि 
बपछिे दो दशकों में बिहार की बशक्षा प्रणािी की सिस ेिडी उपिबब्ध माध्यबमक थतर पर िैंबगक अंतराि (Gender Gap) को पाटना रही ह।ै 

• जेंडर पैररटी इांडेक्स (GPI): UDISE+ 2021-22 और 2022-23 के आाँकडे दशाषते हैं बक बिहार में माध्यबमक थतर पर 

GPI 1.0 को पार कर गया ह,ै और यह िगर्ग 1.05 के थतर पर बथिर ह ै(GMR Josephine et al., 2025)। 
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अकादबमक रूप से इसका अिष ह ैबक अि माध्यबमक कक्षाओ ंमें िडकों की तुिना में िडबकयों का नामांकन अबधक हो रहा ह।ै यह एक ऐबतहाबसक 

िदिाव ह,ै क्योंबक 2005 में यह सूचकांक 0.8 से र्ी नीच ेिा। 
• नामाांकन दर: बिहार आबिषक सवेक्षण 2023-24 के अनुसार, 2024 में थकूिी बशक्षा शरुू करने वािी हर 100 िडबकयों में से 80 

से अबधक ने अपनी माध्यबमक बशक्षा पूरी की, जिबक 2019 में यह आाँकडा केवि 73.5 िा (Wani & Radhakrishnan, 
2025)। यह दशाषता ह ैबक ठहराव (Retention) में सुधार ह आ ह।ै 

तावलका – 1 : िषष 2024 में बालक और बावलकाओां के माध्यवमक वशक्षा पूणषता ि नामाांकन रुझान 

सांकेतक 
बालक 

(Boys) - 
2024 

बावलका 

(Girls) - 
2024 

विशे्लषण/रुझान 

माध्यवमक 

वशक्षा पूणषता 
77.2 (प्रबत 
100) 

>80 (प्रबत 
100) 

िडबकयों की पूणषता दर िडकों से िेहतर हो गई ह ै(Wani & 
Radhakrishnan, 2025)। 

नामाांकन 

प्रिृवत्त 
बनजी थकूिों की 

ओर पिायन 
सरकारी थकूिों में 

उच्च बनर्षरता 

िडके बनजी बशक्षा की ओर िढ रह ेहैं, बजससे सरकारी थकूिों में 

‘िाबिकाकरण’ (Feminization) हो रहा ह ै(UDISE+, 
2023 - 24)। 

3.2 ड्रॉपआउट दर: विरते आाँकडे और विपी चुनौवतयााँ 
ड्रॉपआउट दर बशक्षा प्रणािी की दक्षता का सिस ेमहत्वपूणष संकेतक ह।ै 2005 के आसपास बिहार में ड्रॉपआउट दर खतरनाक रूप से उच्च िी, बवशेर्कर 
िडबकयों के बिए जो यौवन (Puberty) की आयु में पह ाँचती िीं। 

• ितषमान वस्िवत: UDISE+ 2024-25 की ररपोटष के अनुसार, माध्यबमक थतर पर ड्रॉपआउट दर घटकर 6.9% रह गई ह ै(TOI, 
2025)। राष्रीय थतर पर र्ी प्रािबमक (1.9%) और उच्च प्रािबमक (5.2%) थतर पर बगरावट देखी गई ह,ै बजसका प्रर्ाव बिहार में 

र्ी पररिबक्षत होता ह ै(Economic Survey, 2024 - 25)। 
• आयु-विवशष्ट विशे्लषण (ASER 2023): हािााँबक समग्र ड्रॉपआउट कम ह आ ह,ै िेबकन आयु िढने के साि िबहष्करण िढता ह।ै 14 

वर्ष की आयु में केवि 3.9% िडबकयााँ थकूि से िाहर होती हैं, िेबकन 18 वर्ष की आयु तक (कक्षा 11-12 या उसके िाद) यह 
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आाँकडा िढकर 32.6% हो जाता ह ै(India Tomorrow, 2024)। यह इबंगत करता ह ैबक 10वीं कक्षा के िाद या बववाह 

योग्य आयु (18 वर्ष) के करीि पह ाँचते ही िडबकयों को बशक्षा प्रणािी से िाहर कर बदया जाता ह।ै 
3.3 साक्षरता दर में धीमी प्रिवत 
नामांकन में र्ारी वबृि के िावजूद, साक्षरता दर में वबृि की गबत अपेक्षा से कम रही ह।ै 

• PLFS (Periodic Labour Force Survey) 2023-24 के आाँकडों का हवािा देत ेह ए कें िीय बशक्षा मंत्रािय ने 

बचंता जताई ह ै बक बिहार की कुि साक्षरता 74.3% ह।ै इसमें पुरुर् साक्षरता 82.3% ह,ै जिबक मबहिा साक्षरता 66.1% ह ै
(Abhinaya Harigovind, 2025)। 

• 2011 की जनगणना (51.5%) की तुिना में यह िगर्ग 15 प्रबतशत अंकों की वबृि ह,ै िेबकन 66.1% का आाँकडा अर्ी र्ी 

राष्रीय मबहिा साक्षरता औसत (74.6%) से काफी नीचे ह।ै िगर्ग 1.32 करोड मबहिाएं अर्ी र्ी बनरक्षर हैं, जो वयथक बशक्षा और 

आजीवन सीखने की आवश्यकता को रेखांबकत करता ह ै(Abhinaya Harigovind, 2025)। 
3.4 वडवजटल और सांज्ञानात्मक वििाजन (Cognitive Divide) 
आाँकडों की सिस ेबचंताजनक परत सीखने के थतर और बडबजटि पह चं में है। ASER 2023 ‘Beyond Basics’ ररपोटष (ग्रामीण बिहार, 
14-18 आयु वगष), ताबिका – 2 एक थपष्ट गुणवत्ता संकट की ओर इशारा करती ह।ै 
तावलका – 2 : ‘Beyond Basics’ ररपोटष (ग्रामीण वबहार, 14-18 आय ुििष) के आधार पर बालक और बावलकाओां का प्रदशषन 

कौशल के्षत्र बालक (प्रदशषन) बावलका (प्रदशषन) अकादवमक वनष्कषष 

अांकिवणत (िाि 

करना) 50% सक्षम 37.8% सक्षम 
िुबनयादी गबणत में िडबकयों का आधार कमजोर ह ै(India 
Tomorrow, 2024; ASER, 2023)। 

अांगे्रजी पढ़ना 61.9% सक्षम 54% सक्षम 
र्ार्ा कौशि में र्ी िडके आगे हैं (India 

Tomorrow, 2024; ASER, 2023)। 

वडवजटल 

स्िावमत्ि 
43.7% के पास 

अपना थमाटषफोन 
19.8% के पास 

अपना थमाटषफोन 

िडकों के पास सूचना तक पह ाँचने के साधन दगुुने से अबधक हैं 
(India Tomorrow, 2024; ASER, 

2023)। 

स्रीम चयन 

(11िीं-12िीं) 

36.3% 
STEM 
(बवज्ञान) 

28.1% 
STEM 

िडबकयााँ ‘सॉफ्ट’ बवर्यों (किा/मानबवकी) की ओर धकेिी जा 

रही हैं (ASER, 2023)। 
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साांवख्यकीय वनष्कषष: बिहार ने मात्रात्मक (Quantitative) रूप से िैंबगक समानता िगर्ग प्राप्त कर िी ह,ै िेबकन गुणात्मक (Qualitative) रूप 

से एक गहरी खाई मौजूद ह।ै िडबकयााँ थकूि आ रही हैं, िेबकन वे िडकों की तुिना में कम सीख रही हैं और आधबुनक तकनीक से वंबचत हैं। 

4. सरकार की समझ और नीवतित हस्तके्षप: समस्या का वनदान और प्रोत्साहन योजनाएाँ 

बिहार सरकार, बवशेर् रूप से मयुयमंत्री नीतीश कुमार के नेततृ्व में, बशक्षा को केवि साक्षरता के दृबष्टकोण से नहीं, िबल्क प्रजनन दर बनयंत्रण (Fertility 

Control) और सामाबजक सुधार के एक प्रािबमक उपकरण के रूप में देखती ह।ै सरकार का यह थपष्ट मत रहा ह ैबक बशबक्षत िडकी ही िाि बववाह, उच्च 

प्रजनन दर और गरीिी के दषु्चि को तोड सकती ह।ै 

4.1 समस्या की सरकारी पररिाषा (Problem Identification) 
सरकार ने िाबिका बशक्षा की िाधाओ ंको चार प्रमखु िेबणयों में वगीकृत बकया और उन्हें संिोबधत बकया: 

1. िौवतक बाधा (Physical Barrier): घर से हाई थकूि की दरूी। 
2. आविषक बाधा (Financial Barrier): गरीिी के कारण पोशाक (Uniform), बकतािें और फीस न दे पाना। 
3. ढााँचाित बाधा (Infrastructural Barrier): थकूिों में िडबकयों के बिए अिग शौचािय और सुरक्षा का अर्ाव। 
4. सामावजक बाधा (Social Norms): िडबकयों को पराया धन मानना और जल्दी शादी करना। 

4.2 प्रमुख प्रोत्साहन योजनाएाँ: एक जीिन-चक्र दृवष्टकोण (Lifecycle Approach) 
इन िाधाओ ंको दरू करन ेके बिए, सरकार ने सशतष नकद हथतांतरण (Conditional Cash Transfer - CCT) और वथतु-बवतरण 

(In-kind transfer) का एक जबटि जाि िुना ह।ै 
4.2.1 मुख्यमांत्री बावलका साइवकल योजना (2006) - एक क्राांवतकारी हस्तके्षप 
यह योजना बिहार ही नहीं, िबल्क वैबश्वक थतर पर बवकास अिषशास्त्र के अध्ययन का बवर्य रही ह।ै 

• प्रािधान: कक्षा 9 में प्रवेश िेने वािी प्रत्येक छात्रा को साइबकि खरीदन े के बिए नकद राबश (वतषमान में ₹3,500) दी जाती ह ै
(Prakash et al., 2025)। 

• प्रिाि: इसन ेदरूी की िागत (Distance Cost) को कम बकया है। अपन ेशोध अध्ययन में मरुिीधरन और प्रकाश, 2017 ितात े
हैं बक इस योजना ने माध्यबमक नामांकन में 32% की वबृि की और जेंडर गैप को 40% तक कम बकया (Prakash et al., 
2025)। इससे र्ी महत्वपूणष िात यह ह ैबक सडक पर साइबकि चिाती िडबकयों का समहू बिहार में मबहिा थवतंत्रता का प्रतीक िन गया ह।ै 

4.2.2 मुख्यमांत्री कन्या उत्िान योजना (MKUY) 
यह एक व्यापक योजना ह ैजो जन्म से िेकर थनातक तक िाबिकाओ ंका समिषन करती ह।ै 

• वशक्षा-वलांक्ड प्रोत्साहन: इटंरमीबडएट (12वीं) पास करन े पर अबववाबहत िडबकयों को ₹25,000 और थनातक उत्तीणष करन े पर 

₹50,000 की राबश दी जाती ह ै(Bihar Budget Analysis 2021-22)। 
• शतष का महत्ि: 12वीं के बिए अबववाबहत होन ेकी शतष ने िाि बववाह के बखिाफ एक मजिूत बवत्तीय प्रोत्साहन खडा बकया ह।ै यह योजना 

सीधे तौर पर प्रजनन दर और िाि बववाह को िबक्षत करती ह।ै 
4.2.3 मुख्यमांत्री बावलका पोशाक योजना 

• उद्देश्य: कपडों की कमी के कारण थकूि छोडने की प्रवबृत्त को रोकना। 
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• रावश: कक्षा 9 से 12 की छात्राओ ंको ₹1,500 की राबश, और कक्षा 6-8 के बिए ₹1,000 की राबश DBT के माध्यम से 

दी जाती ह ै(Bhattacharya, 2025)। 
4.2.4 कस्तूरबा िाांधी बावलका विद्यालय (KGBV) 

• वंबचत समहूों (SC, ST, OBC, अल्पसंययक) की िडबकयों के बिए आवासीय बवद्यािय। बिहार में 535 KGBV थवीकृत हैं, 
जो उन िडबकयों के बिए अंबतम सहारा हैं जो सुदरू क्षेत्रों से आती हैं या ड्रॉपआउट हो चकुी हैं। यह योजना “समग्र बशक्षा अबर्यान” के तहत जेंडर 

इबक्वटी का मयुय थतंर् ह।ै 
4.2.5 नीवतित वशविलता: 75% उपवस्िवत वनयम में बदलाि (2024-25) 

• हाि ही में, 2025 के बवधानसर्ा चनुावों और र्ीर्ण गमी की चनुौबतयों को देखते ह ए, बिहार सरकार ने साइबकि और पोशाक योजनाओ ं

के िार् के बिए अबनवायष 75% उपबथिबत के बनयम को िंद करने का बनणषय बिया ह ै(Bhattacharya, 2025)। 
• सरकारी तकष : सरकार का तकष  ह ैबक इससे अबधक से अबधक िडबकयों को िार् बमिेगा। 
• आलोचनात्मक विशे्लषण: यह कदम िोकिुर्ावनवाद से प्रेररत प्रतीत होता ह।ै उपबथिबत की शतष हटाने से थकूि केवि िार् बवतरण का कें ि 

िन सकते हैं, बजससे बनयबमत कक्षा उपबथिबत और सीखने की प्रबिया िाबधत हो सकती ह।ै 
5. ज़मीनी हकीकत: वक्रयान्ियन की चुनौवतयााँ और विरोधािास 
कागजों पर ये योजनाएाँ अत्यंत सुगबठत बदखती हैं, िेबकन 'बशक्षा मंत्रािय की PAB ररपोटटषस और CAG ऑबडटटस एक अिग और बचंताजनक 

वाथतबवकता (Ground Reality) को उजागर करते हैं। 
5.1 बवुनयादी ढााँचा और सुविधाएाँ: आाँकड़ों का भ्रम 

• शौचालय: UDISE+ 2023-24 ररपोटष दावा करती ह ैबक बिहार के 97.5% थकूिों में िडबकयों के बिए शौचािय बियाशीि 
(Functional) हैं (Singh et al., 2025)। यह आाँकडा राष्रीय औसत से र्ी िेहतर बदखता ह।ै 

• िास्तविकता: हािााँबक, जमीनी ररपोटें और थवतंत्र सवेक्षण अक्सर िताते हैं बक बियाशीि की पररर्ार्ा िह त िचीिी ह।ै पानी की कमी, गंदगी 
और दरवाजों का टूटा होना आम समथया ह,ै बजससे िडबकयााँ माबसक धमष के दौरान थकूि आने से िचती हैं। 

• वडवजटल वडिाइड: बिहार के केवि 25.2% थकूिों (सरकारी और बनजी संयुक्त) में कंप्यूटर की सुबवधा उपिब्ध ह,ै जो राष्रीय औसत 

64.7% के मकुाििे िह त कम ह।ै सरकारी थकूिों में यह आाँकडा मात्र 16.5% ह ै (Udit Bubna, 2025)। PAB 
2024-25 के बमनटटस में ICT और थमाटष क्िासरूम के प्रथतावों की चचाष और बपछिे वर्ों में धन के कम उपयोग (low utilization) 
के कारण नए प्रथतावों की अथवीकृबत यह दशाषती ह ैबक बडबजटि साक्षरता अर्ी र्ी एक दरू का सपना ह ै(Bhawan et al., 2024)। 

5.2 वित्तीय कुप्रबांधन और CAG ररपोटष के खुलासे 
र्ारत के बनयंत्रक और महािेखापरीक्षक (CAG) की 2023 और 2024 की ररपोटें बिहार बशक्षा बवर्ाग में गरं्ीर बवत्तीय अनुशासनहीनता को 

उजागर करती हैं। 
• उपयोविता प्रमाण पत्र (UCs) की पेंडेंसी: 31 माचष 2024 तक, बिहार सरकार ने ₹70,877 करोड से अबधक के UCs 

जमा नहीं बकए िे, बजसमें बशक्षा बवर्ाग का बहथसा ₹12,623 करोड िा (TOI News, 2025)। इसका सीधा अिष ह ैबक सरकार 

को यह प्रमाण नहीं बमि पा रहा ह ैबक जारी बकया गया पैसा वाथतव में िार्ाबिषयों (िडबकयों) पर खचष ह आ या कहीं और। 
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• फां ड सरेंडर (Fund Surrender): वर्ष 2022-23 में बशक्षा बवर्ाग अपन ेकुि िजट का िगर्ग 25-30% बहथसा खचष ही 
नहीं कर पायी और राबश सरेंडर कर दी (CAG Report, 2024)। एक तरफ थकूिों में िेंच-डेथक नहीं हैं, दसूरी तरफ हजारों करोड 

रुपय ेवापस बकए जा रह ेहैं। यह संसाधन की कमी नहीं, िबल्क बियान्वयन की क्षमता (Implementation Capacity) की कमी 
ह।ै 

• DBT में देरी: प्रत्यक्ष िार् हथतांतरण (DBT) में अक्सर महीनों की देरी होती ह।ै कई िार पोशाक की राबश शैक्षबणक सत्र समाप्त होन ेके 

िाद बमिती ह।ै जि पैसा समय पर नहीं बमिता, तो गरीि माता-बपता कजष िेकर पोशाक खरीदते हैं या िच्चों को बिना पोशाक र्ेजते हैं, जो 
शबमिंदगी और ड्रॉपआउट का कारण िनता ह।ै 

5.3 वशक्षक़ों की कमी और िुणित्ता 
• वशक्षक-िात्र अनुपात (PTR): यद्यबप बिहार ने नए बशक्षकों की र्ारी र्ती (BPSC के माध्यम से) की ह,ै बफर र्ी UDISE+ के 

अनुसार प्रािबमक थतर पर PTR 54:1 और उच्च प्रािबमक पर 23:1 के आसपास ह,ै जो आदशष (30:1) से दरू ह ै(Singh 
et al., 2025)। 

• मवहला वशक्षक: बिहार के सरकारी थकूिों में मबहिा बशक्षकों की र्ागीदारी िढ रही ह,ै िेबकन 2024-25 तक यह िगर्ग 43% के 

आसपास ह,ै जो केरि (जहााँ यह िह त अबधक ह)ै जैस ेराज्यों से कम ह ै(Jadhav, 2025)। मबहिा बशक्षकों की उपबथिबत िडबकयों 
के नामांकन और सुरक्षा के बिए महत्वपूणष मानी जाती ह।ै 

6. सरकारी प्रोत्साहन योजनाएाँ और ज़मीनी हकीकत: सांिाद ि असांिाद (Convergence and Divergence) की वस्िवत 
क्या सरकारी योजनाएाँ और ज़मीनी हकीकत आपस में संवादी ह ैअिाषत िातचीत कर रही हैं या एक-दसूरे के बवपरीत खडी हैं अिाषत असंवादी हैं? 
6.1 सांिादी के्षत्र (Convergence) - जहााँ योजनाएाँ सफल रहीं 

1. पह ाँच और नामाांकन: साइबकि योजना और पोशाक योजना ने प्रवेश िार की िाधा को सफितापूवषक तोड बदया ह।ै िडबकयों का थकूि आना 

अि एक सामाबजक मानदंड (Social Norm) िन गया ह।ै GPI > 1.0 इसका सिस ेिडा प्रमाण ह।ै 
2. वििाह की उम्र में िृवि: योजनाओ ंने माता-बपता की मानबसकता को िदिा ह।ै इटंरमीबडएट पास करन ेपर बमिने वािी राबश के कारण पररवार 

अि शादी को कम से कम 18 वर्ष तक टािन ेके बिए तैयार हैं (Ghosh et al., 2020)। 
3. आकाांक्षाओां का वनमाषण: कथतूरिा गांधी िाबिका बवद्याियों (KGBV) ने महादबित और अल्पसंययक िडबकयों में सपने देखन ेकी क्षमता 

बवकबसत की ह।ै 
6.2 असांिादी के्षत्र (Divergence) - जहााँ योजनाएाँ विफल हो रही हैं 

1. नामाांकन बनाम उपवस्िवत (The Ghost Student Phenomenon): सिस ेिडा असंवाद यह ह ैबक िडबकयााँ रबजथटरों 

में मौजूद हैं, िेबकन कक्षाओ ंमें नहीं। सरकारी थकूिों में औसत उपबथिबत 50-60% से कम रहती ह।ै 75% उपबथिबत बनयम में ढीि 
(Bhattacharya, 2025) इस समथया को और गहरा करेगी। यह इबंगत करता ह ैबक बशक्षा प्रणािी ‘ज्ञान’ देन ेके िजाय ‘बवत्तीय 

िार्’ िांटने की मशीन िन गई ह।ै 
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2. प्रमाणपत्र बनाम कौशल: कन्या उत्िान योजना बडग्री प्राप्त करने पर पैसा देती ह,ै ज्ञान प्राप्त करन ेपर नहीं। इसका पररणाम यह है बक परीक्षाओ ं

में नक़ि और रटन ेकी प्रवबृत्त िढी ह।ै ASER 2023 का डेटा (जहााँ िडबकयााँ िुबनयादी गबणत में फेि हो रही हैं) इस िात का सिूत है 

बक हमारे पास ‘थनातक’ तो हैं, िेबकन ‘सक्षम युवा’ नहीं (India Tomorrow, 2024)। 
3. वडवजटल िास्तविकता बनाम सरकारी दािे: सरकार “थमाटष क्िास” और “बडबजटि बिहार” की िात करती ह,ै िेबकन 80% िडबकयों 

के पास अपना फोन नहीं ह,ै और केवि 16% सरकारी थकूिों में कंप्यूटर हैं। यह नीबत और वाथतबवकता का सिसे िडा असंवाद ह।ै 
7. हावशयेकरण, बवहष्करण और समािेशन में योजनाओां की िवूमका 
बिहार की सामाबजक संरचना (जाबत, धमष) बशक्षा में समावेशन को गहराई से प्रर्ाबवत करती ह।ै 2023 की जाबत जनगणना (Caste Survey) 
ने नीबत बनमाषण को नया आयाम बदया है। 
7.1 समािेशन (Inclusion) में िूवमका 

• जावतित समािेशन: बिहार जाबत जनगणना के अनुसार, बपछडा वगष (BC) और अत्यंत बपछडा वगष (EBC) राज्य की आिादी का 

63% हैं (Singh, 2023)। साइबकि और पोशाक योजनाएं सावषर्ौबमक (Universal) िीं, बजसन ेजाबतगत िाधाओ ंको तोडा। 

एक दबित िडकी और एक सवणष िडकी का साि-साि साइबकि चिाकर थकूि जाना सामाबजक समरसता का एक सशक्त दृश्य ह।ै 
• अलपसांख्यक लडवकयााँ: PAB 2024-25 और अन्य ररपोटें दशाषती हैं बक मबुथिम िडबकयों के नामांकन में सुधार ह आ ह,ै हािांबक 

उच्च बशक्षा में उनकी र्ागीदारी अर्ी र्ी कम ह ै(Zahid Maniyar, 2023)। 
7.2 बवहष्करण (Exclusion) के नए स्िरूप 

• महादवलत (मुसहर) समुदाय: शोध (UNICEF 2025 ररपोटष) िताते हैं बक मसुहर समदुाय की िडबकयााँ अर्ी र्ी सिस ेअबधक 

वंबचत हैं। िाि िम और सामाबजक र्ेदर्ाव के कारण वे थकूिों में नामांबकत होकर र्ी िाहर हैं (Singh et al., 2025)। 
• वडवजटल बवहष्करण (Digital Exclusion): जैसा बक ASER डेटा बदखाता ह,ै िडबकयों के पास तकनीक की पह ाँच कम ह।ै 

यह उन्हें र्बवष्य के रोजगार िाजार और उच्च बशक्षा के अवसरों से िबहष्कृत कर रहा ह।ै 
• विषय-आधाररत बवहष्करण (Stream-based Exclusion): िडबकयों को बवज्ञान (STEM) के िजाय किा (Arts) 

बवर्यों में धकेिा जा रहा ह।ै UDISE+ और ASER डेटा िताते हैं बक 11वीं-12वीं में बवज्ञान संकाय में िडकों का वचषथव ह।ै यह 

एक सूक्ष्म िबहष्करण ह ैजो िडबकयों को उच्च वेतन वािी तकनीकी नौकररयों से दरू रखता ह।ै 
8. बालक़ों की वशक्षा से तुलनात्मक विशे्लषण: जेंडर िैप का बदलता स्िरूप 
बिहार में िाबिकाओ ंकी बशक्षा की तुिना िािकों से करन ेपर एक बदिचथप बवरोधार्ास सामन ेआता ह।ै बजसे ताबिका – 3 में प्रदबशषत बकया गया ह,ै 
बजसके आधार पर हम इसे “मात्रात्मक समानता, गुणात्मक असमानता” कह सकते हैं। 
तावलका – 3 : बालक़ों और बावलकाओां की तुलनात्मक शैवक्षक वस्िवत 

तुलना का 

आधार बालक (Boys) बावलका (Girls) विशे्लषण 

नामाांकन 

(माध्यवमक) GPI < 1.0 (बनजी GPI > 1.0 (सरकारी 
सरकारी थकूि अि मयुय रूप से िडबकयों 

और अबत-गरीि िडकों के बिए रह गए हैं। 
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तुलना का 

आधार बालक (Boys) बावलका (Girls) विशे्लषण 

थकूिों की ओर पिायन) थकूिों में िाह ल्य) संपन्न पररवार िडकों को बनजी थकूिों में र्ेज 

रह ेहैं। 

सीखने का स्तर 

(बुवनयादी) 

50% िडके र्ाग 

(Division) कर सकते 
हैं 

37.8% िडबकयााँ ही सक्षम हैं 
समान कक्षा में होन ेके िावजूद, िडबकयों के 

सीखने का थतर कम ह,ै जो शायद घरेिू काम 

के िोझ और कम उम्मीदों का पररणाम ह।ै 

वडवजटल 

कौशल 
43.7% के पास अपना 

फोन, बडबजटि कायों में 

िेहतर 

19.8% के पास फोन, 
बडबजटि कायों में कमजोर 

21वीं सदी के कौशि में िडके, िडबकयों से 

कोसों आगे हैं। 

श्रम बल 

िािीदारी 
40.3% िडके पढाई के 

साि काम करते हैं 

(खेत/दकुान) 

अबधकांश िडबकयााँ घरेिू 

देखर्ाि (Care 

Economy) में िगी हैं 

दोनों का समय िंटता ह,ै िेबकन िडकों का 
काम आबिषक माना जाता ह,ै और िडबकयों 

का कतषव्य। 

िविष्य की 

वदशा 
तकनीकी बशक्षा, रोजगार, 

प्रवास 
किा संकाय, बववाह, पारंपररक 

र्बूमकाएाँ 

बशक्षा प्रणािी जेंडर र्बूमकाओ ंको तोडने में 

बवफि रही ह;ै इसन ेकेवि बशबक्षत गबृहबणयााँ 

तैयार की हैं। 

स्रोत : (India Tomorrow, 2024) 
9. वनष्कषष एिां अनुशांसाएाँ 
2005 से 2025 तक बिहार में िाबिका बशक्षा की यात्रा “अंधकार से उजािे की ओर” तो ह,ै िेबकन यह उजािा अर्ी र्ी पूरी तरह से थपष्ट नहीं ह।ै 

राज्य सरकार ने ‘इच्छाशबक्त’ और ‘धन’ (िजट आवंटन) के माध्यम से एक ढााँचा खडा बकया ह,ै बजसने िडबकयों को घर से िाहर बनकािा ह ैऔर साइबकि 

योजना अपन ेआप में एक वैबश्वक सफिता की कहानी ह।ै 
बकंत,ु वतषमान बथिबत (2025) यह मांग करती ह ैबक बिहार अि नामाांकन से आगे िढकर िुणित्ता की ओर एक सािषक कदम िढाये। 

1. डेटा बनाम िास्तविकता: सरकार को UDISE+ के आाँकडों पर आत्ममगु्ध होने के िजाय ASER जैसे सवेक्षणों के िारा उजागर की 

गयी अबधगम की खाई को गंर्ीरता से िेना होगा। 75% उपबथिबत में ढीि जैस ेिोकिुर्ावन फैसिों को वापस िेकर सयत शैक्षबणक अनुशासन 

िागू करना होगा। 
2. वित्तीय दक्षता: CAG िारा इबंगत ₹12,000 करोड से अबधक के फंड सरेंडर और UCs की पेंडेंसी को समाप्त करना होगा। प्रबियात्मक 

देरी को कम करके DBT को समयिि िनाना होगा। 
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3. वडवजटल समानता: िडबकयों के बिए बवशेर् “बडबजटि साक्षरता बमशन” और “मुफ्त डेटा/टैििेट” योजना की आवश्यकता ह,ै ताबक वे 

िडकों के िरािर खडी हो सकें । 
4. सामावजक व्यिहार पररितषन: नकद राबश देना आसान ह,ै िेबकन समाज की सोच िदिना कबठन। बशक्षा बवर्ाग को केवि ‘कोर्ागार’ नहीं, 

िबल्क ‘समाज सुधारक’ की र्बूमका बनर्ानी होगी, ताबक िडबकयााँ केवि ‘पास’ न हों, िबल्क ‘सक्षम’ िनें। 
बिहार की िाबिका बशक्षा की कहानी यह बदखाती ह ैबक राजनीबतक इच्छाशबक्त पहाडों को बहिा सकती है अिाषत नामांकन िढा सकती ह,ै िेबकन एक सतत 

गुणवत्तापूणष बशक्षा प्रणािी िनान ेके बिए केवि राजनीबत नहीं, िबल्क प्रशासबनक दक्षता और सामाबजक िांबत की बवशेर् आवश्यकता ह।ै 
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